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المقدمة

التـي  والمعلومـات  الاتصـالات  تكنولوجيـا  مجـال  في  الثـورة  أدت  لقـد 
والمصطلحـات  النصـوص  كبـر في  تطـور  إلى  الحـالي  القـرن  حدثـت خـال 
القانونيـة، سـواء كان ذلـك في القانـون المـدني أو التجـاري، ولم يكـن القانون 
الإداري هـو الآخـر بمنـأى عـن تلك الثـورة الكبـرة، حيث ترتـب على تلك 
الثـورة المعلوماتيـة ظهـور نـوع مـن العقـود الإداريـة التـي تُبَرم عبر الوسـائط 
العقـود  تلـك  الإلكترونيـة، وهـي  الإداريـة  بالعقـود  الإلكترونيـة، وتسـمى 
تُـبَرم بـن الجهـات الحكوميـة وبـن الأفـراد والمؤسسـات والـركات  التـي 
الاعتباريـة الخاصـة عـن طريـق الإنترنت، أو مـن خال وسـائل الاتصالات 
الإلكترونيـة الحديثـة الأخـرى، كالفاكـس والتلكـس والتلغـراف، وغرهـا 

من الوسائط.

حيــث إن الجهــات الإداريــة تحتــاج في كثــر من الأحيــان إلى إبــرام العقود 
ــر مــن خالهــا الاحتياجــات الازمــة، مــن  ــي تســتطيع أن تُوف ــة، الت الإداري
ســلع وخدمــات، وغرهــا مــن الأغــراض الازمــة لإدارة المرافــق العامــة، 

وتحقيق الأمن العام والســكينة العامة، وإشــباع حاجات المواطنن.

ولم تكـن تلـك العقـود هـي الأخـرى بمنـأى عـن الثـورة المعلوماتيـة التي 
حدثـت، ممـا أدى إلى ظهـور فكـرة العقـود الإداريـة الإلكترونية التي تتماشـى 
مـع تلـك التطـورات التكنولوجيـا والمعلوماتيـة المختلفـة، تُـبَرم تلـك العقـود 

الإداريـة الإلكترونية بطرق مختلفة، منها المزايدة العكسـية الإلكترونية.
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وعــلى الرغــم مــن قلــة مــن المراجــع التــي تتحــدث عــن المزايــدات 
ــه لا توجــد دراســة منظمــة ومخصصــة  ــة وبصــورة بســيطة، إلا أن الإلكتروني
حــول موضــوع المزايــدات العكســية الإلكترونيــة، فضــاً عــن أنــه بالبحــث 
إلا  إلكترونيــة  عكســية  مزايــدات  توجــد  لا  أنــه  إلى  توصلــت  والتنظيــم 

السعودي. بالنظام 

ــة الســعودية،  ــاول نظــام المنافســات والمشــتريات الحكومي هــذا، وقــد تن
ــخ 1440/11/13هـــ،  ــم )م/128( وتاري ــي رق ــوم الملك ــادر بالمرس الص
ــرار  ــة بالق ــر المالي ــن وزي ــادرة م ــة الص ــه التنفيذي ــة ولائحت ــه التنفيذي ولائحت
الــوزاري رقــم )3479( وتاريــخ 1441/8/11هـــ النــص عــلى اســتخدام 
ــات  ــد الجه ــي تتعاق ــرق الت ــدى الط ــة« كإح ــية الإلكتروني ــدة العكس »المزاي

الإدارية مع غرها من الأفراد والركات والمؤسســات الخاصة.

نظام  ظل  في  الموضوع  هذا  تحليل  البحث  هذا  خال  من  ونحاول 
المنافسات والمشتريات الجديد ولائحته التنفيذية بالمملكة العربية السعودية)1(.

ــم )م/128(  ــي رق ــوم الملك ــادر بالمرس ــة الص ــتريات الحكومي ــات والمش ــام المنافس نظ  )1(
وتاريــخ 1440/11/13هـــ، والائحــة التنفيذيــة الصــادرة بقــرار وزيــر الماليــة رقــم 
ــلى  ــة ع ــام والائح ــن النظ ــة م ــخة إلكتروني ــخ 1441/8/11هـــ، نس )3479( وتاري

الرابط التالي:
https://www.mof.gov.sa/Knowledgecenter/newGovTendandProcLow/Pages/

default.aspx
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أهمية البحث:

ــة،  ــدة العكســية الإلكتروني ــه بالمزاي ــة هــذا البحــث في تعريف تتجــلى أهمي
باعتبارهــا إحــدى أهــم الطــرق الحديثــة التــي تطبــق مــن خــال نظــام 
المنافســات والمشــتريات الحكوميــة الســعودي الجديــد، والإحاطــة بكافــة 
ومعرفــة  لإجرائهــا،  الازمــة  النظاميــة  والاشــتراطات  الفنيــة  الوســائل 
المبــادئ العامــة لهــذا الإجــراء، وقواعــد ومراحــل إجــراء المزايــدة العكســية 

الإلكترونية في النظام الســعودي.

البحث: مشكلة 

المزايــدة العكســية  البحــث في أن تطبيــق نظــام  تكمــن مشــكلة هــذا 
العربيــة  المملكــة  في  الإلكترونيــة  العقــود  لإبــرام  كطريــق  الإلكترونيــة 
ــة  ــة، بالإضاف ــة الإلكتروني ــائل الفني ــن الوس ــد م ــاج إلى العدي ــعودية يحت الس
مــع  هــذا الإجــراء،  لتفعيــل  الازمــة  النظاميــة  بعــض الاشــتراطات  إلى 
ــادئ العامــة في هــذا الإجــراء، والتــي تضمــن  ضرورة وجــود عــدد مــن المب
تحقيــق المســاواة وتكافــؤ الفــرص بــن المتنافســن، ممــا ينتــج عنــه إشــكاليات 

فنيــة ونظامية في تفعيل هــذا الإجراء في إبرام العقود الحكومية.

البحث: صعوبة 

تنبنــي صعوبــة هــذا البحــث عــلى حداثــة الموضــوع الــذي نتناولــه، وهــو 
ذلــك الأســلوب الجديــد في التعاقــد المتمثــل بالمزايــدة العكســية الإلكترونيــة، 
ــا  ــأتي في مقدمته ــات، ي ــض الصعوب ــه بع ــث يعتري ــوع البح ــإن موض ــذا ف ل



463
مجلة قضاء | مجلة علمية محكمة

المزايدة العكسية الإلكترونية

العدد السابع والثلاثون | ربيع الثاني 1446هـ | نوفمبر 2024م

نــدرة المراجــع القانونيــة العربيــة والأجنبيــة، ممــا جعــل الباحــث يجــد مــاذه 
الإلكــتروني  الإداري  العقــد  موضــوع  تتنــاول  التــي  العامــة  المراجــع  في 
وطــرق إبرامــه، ونظــراً لحداثــة تطبيــق هــذا الأســلوب مــن التعاقــد في 
المملكــة العربيــة الســعودية وقــت كتابــة هــذه الســطور فــا يوجــد ثمــة 
ــلوب  ــذا الأس ــر إلى ه ــعودي تش ــي الس ــام القضائ ــة في النظ ــكام قضائي أح

من التعاقد حتى الآن.

لهــذا فــإن الباحــث ســوف يعتمــد في إعــداده لهــذا الموضــوع عــلى المراجــع 
العامــة وتحليــل نصــوص نظــام المنافســات والمشــتريات الحكوميــة ولائحتــه 
التنفيذيــة، والتــي مــا زالــت في مرحلــة التجربــة والممارســة مــن قبــل الجهــات 
ــه  ــام ودخول ــة النظ ــعودية؛ لحداث ــة الس ــة العربي ــة بالمملك ــة المختص الحكومي

التنفيذ. حيز 

تساؤلات البحث:

ــة  ــية الإلكتروني ــدة العكس ــوع المزاي ــاول موض ــث يتن ــذا البح ــا كان ه لم
باعتبارهــا إحــدى طــرق التعاقــد بــن الجهــات الحكوميــة وغرهــا مــن 
الأفــراد والــركات والمؤسســات الاعتباريــة الخاصــة في النظــام الســعودي، 
ــة  ــائل الفني ــي الوس ــا ه ــاده: م ــياً مف ــاؤلاً رئيس ــر تس ــث يث ــذا البح ــإن ه ف
ــة  ــية الإلكتروني ــدة العكس ــراء المزاي ــة لإج ــة الازم ــتراطات النظامي والاش

ومراحل وقواعد إجرائها في النظام الســعودي؟

ويتفــرع عــن هــذا التســاؤل عــدد مــن التســاؤلات التــي يهــدف البحــث 
إلى الإجابــة عليها، من أهمها:
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1- ما تعريف المزايدة العكســية الإلكترونية؟

2- ما هي مزايا المزايدة العكســية الإلكترونية؟

3- ما المقصود بمبدأ حرية الاشــتراك في المزايدة العكســية الإلكترونية؟

المزايــدة  في  الفــرص  وتكافــؤ  المســاواة  بمبــدأ  المقصــود  مــا   -4
الإلكترونية؟ العكسية 

5- مــا هي مرحلة تقديم العروض؟

6- ما المقصود بمرحلة التشــفر؟

7- كيف يُبت في العروض المقدمة في المزايدة العكسية الإلكترونية؟

8- مــا هــي الضمانــات لكفــاءة المتقــدم بالمزايــدة وقدرتــه للقيــام بالعمــل 
الــذي تقدم للمزايدة فيه؟

ــد  ــدة بع ــن المزاي ــحب م ــن ينس ــلى م ــة ع ــات المترتب ــي العقوب ــا ه 9- م
رسوها عليه؟

أهداف البحث:

يهـدف هـذا البحث بصفة أساسـية إلى الإجابة عن التسـاؤلات السـابقة، 
من خال:

ــام  ــاول نظ ــي تن ــة، والت ــية الإلكتروني ــدة العكس ــة المزاي ــة ماهي 1- معرف
الســعودية  العربيــة  بالمملكــة  الجديــد  الحكوميــة  والمشــتريات  المنافســات 

النــص عليها كإحدى طرق التعاقد.
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ــراء  ــة لإج ــة الازم ــتراطات النظامي ــة والاش ــائل الفني ــة الوس 2- معرف
المزايدة العكســية الإلكترونية في النظام السعودي.

العكســية  المزايــدة  في  تطبيقهــا  الــازم  العامــة  المبــادئ  بيــان   -3
الإلكترونيــة باعتبارها إحــدى طرق التعاقد في العقود الإدارية.

4- توضيــح مراحــل وقواعــد إجــراء المزايــدة العكســية الإلكترونيــة في 
نظام المنافســات والمشــتريات الحكومية الجديد ولائحته التنفيذية.

5- توضيــح الضمانــات الازمــة لكفــاءة المقــدم بالمزايــدة وقدرتــه عــلى 
القيام بالعمــل الذي تقدم للمزايدة فيه.

6- ذكر العقوبات المترتبة على من ينسحب من المزايدة بعد رسوها عليه.

البحث: منهج 

تقتـــي طبيعـــة البحـــث الـــذي نحـــن بصـــدده اســـتخدام المنهـــج 
ـــة  ـــة المتعلق ـــوص النظامي ـــل النص ـــة وتحلي ـــك لدراس ـــي، وذل ـــي التحلي الوصف
بموضـــوع المزايـــدة العكســـية الإلكترونيـــة والتـــي وردت في نظـــام المنافســـات 
والمشـــتريات الحكوميـــة الجديـــد بالمملكـــة العربيـــة الســـعودية الصـــادر 
ــذا  ــم )م/128( وتاريـــخ 1440/11/13هــــ، وكـ ــوم الملكـــي رقـ بالمرسـ
لائحتـــه التنفيذيـــة الصـــادرة بقـــرار وزيـــر الماليـــة رقـــم )1242( وتاريـــخ 
1441/3/21هــــ، وذلـــك للتوصـــل إلى مـــا يخـــص هـــذا الموضـــوع مـــن 

أحـــكام وقواعد وإجراءات نـــص عليها النظام والائحة.
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السابقة: الدراسات 

لم أجــد ســوى دراســة د. بــدر بــن عبــد الله المطــرودي، المزايــدة العكســية 
1443هـــ  الإداري،  التعاقــد  أســاليب  مــن  كأســلوب  الإلكترونيــة 

-2022م)1(. وهو بحث محكم.

هدفــت تلــك الدراســة للعمــل عــلى التوضيــح لمفهــوم المزايــدة العكســية 
ــذا  ــاً له ــد تبع ــة التعاق ــلى كيفي ــز ع ــا، والتركي ــح طبيعته ــة، وتوضي الإلكتروني
للأنظمــة  تبعــاً  التحليــي  المنهــج  عــلى  الدراســة  واعتمــدت  الأســلوب، 
المشــتريات  العمــوم ونظــام  بوجــه  للعقــود الإداريــة  المنظمــة  الإجرائيــة 
ماهيــة  توضيــح  حــول  الأول  لمبحثــن،  الدراســة  وقســمت  الحكوميــة، 
المزايــدة العكســية الإلكترونيــة، أمــا الثــاني فحــول توضيــح الإجــراءات 

الخاصة بالمزايدة العكســية الإلكترونية.

وتوصلــت الدراســة لمجموعــة مــن النتائــج والتوصيــات المهمــة، فــكان 
مــن أهــم النتائــج أن المزايــدة العكســية الإلكترونيــة يلحقهــا إجــراءات تطــرأ 
عليهــا، وتــؤدي في النهايــة لحرمــان المتنافــس مــن التعاقــد، والحرمــان يتنــوع 
ــي  ــات الت ــم التوصي ــن أه ــي، وم ــان إجرائ ــي وحرم ــان وقائ ــن حرم ــا ب م
وضعتهــا تلــك الدراســة العمــل عــلى تعديــل الفقــرة الثانيــة مــن المــادة )54( 
مــن الائحــة التنفيذيــة لنظــام المنافســات والمشــتريات الحكوميــة، تلــك التــي 

ــلوب  ــة كأس ــية الإلكتروني ــدة العكس ــرودي، المزاي ــد المط ــن محم ــد الله ب ــن عب ــدر ب د. ب  )1(
ــوم  ــوق والعل ــة الحق ــعود، كلي ــك س ــة المل ــة جامع ــد الإداري، مجل ــاليب التعاق ــن أس م

السياســية، المجلد 34، العدد 1، 1443هـ -2022م.
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تنــص عــلى ألا تتجــاوز تكلفــة المنافســة خمســة مايــن ريــال، فــرى الباحــث 
ــى  ــة حت ــية الإلكتروني ــة العكس ــلوب المنافس ــد بأس ــد التعاق ــع ح ضرورة رف
يكــون خمســن )50( مليــون ريــال، وذلــك نظــراً لمــا يتميــز بــه هذا الأســلوب 
مــن توفــر مــردود مــالي كبــر لصالــح الخزانــة العامــة ومــن أجــل المحافظــة 

كذلك على المال العام.

كبـر في  ولـه دور  مهـم جـداً،  المرجـع  هـذا  أن  الدراسـة: لا شـك  نقـد 
شرح  حـول  كان  الكبـر  تركيـزه  ولكـن  الدراسـة،  محـل  البحـث  موضـوع 
الإشـكاليات حـول المتعاقديـن بجهـة الإدارة، إلا أن الجديـد في دراسـتنا هـو 
أنهـا تعمـل عـلى التوضيـح لماهيـة تلـك المزايـدة، وتوضيـح نشـأتها وتعريفهـا 
المزايـدة  لإجـراء  الفنيـة  للوسـائل  بالتوضيـح  تتميـز  أنهـا  كـما  ومزاياهـا، 

العكسـية الإلكترونية، والأحكام النظامية للمزايدة العكسـية الإلكترونية.

ومــا تتميــز بــه دراســتنا كذلــك هــو التوضيــح لضمانــات كفــاءة المتقــدم 
مــن  عــلى  المترتبــة  والعقوبــات  بالعمــل،  القيــام  عــلى  وقدرتــه  بالمزايــدة 
ينســحب مــن المزايــدة بعــد رســوها عليــه، ومــن المميــز كذلــك في هــذه 
والمشــتريات  المنافســات  نظــام  عــلى  والتطبيــق  حداثتهــا  هــو  الدراســة 
ــد وتــرك مــادة  ــالي إضافــة مــا هــو جدي ــة، وبالت ــه التنفيذي ــة ولائحت الحكومي

علميــة قوية تســاعد الباحثن حول نفس المجال.

خطة البحث:

مقدمــة تتضمــن توطئــة لهــذا  اقتضــت طبيعــة البحــث أن أعقــد لــه 
الموضــوع، وأهميتــه، وأســباب اختيــاره، وأهدافــه، وإشــكاليته، وصعوباتــه، 



468
مجلة قضاء | مجلة علمية محكمة

المزايدة العكسية الإلكترونية

العدد السابع والثلاثون | ربيع الثاني 1446هـ | نوفمبر 2024م

وتســاؤلاته التــي يســتهدف الإجابــة عليهــا، وبيــان المنهجيــة العلميــة المتبعــة 
مباحــث  خمســة  إلى  الموضوعيــة  خطتــه  قســمت  ذلــك  بعــد  إعــداده،  في 

تضمنــت مبحثاً تمهيدياً ومن ثم أربعة مباحث رئيســية.

ــة  ــية الإلكتروني ــدة العكس ــة المزاي ــه ماهي ــت في ــدي تناول ــث تمهي فالمبح
)نشأتها-تعريفها-مزاياها(.

المزايــدة  الفنيــة لإجــراء  الوســائل  فيــه  فتناولــت  المبحــث الأول  أمــا 
النظاميــة  الأحــكام  تناولــت  الثــاني  المبحــث  وفي  الإلكترونيــة،  العكســية 
ــن  ــث ع ــه للحدي ــث جعلت ــث الثال ــة، والمبح ــية الإلكتروني ــدة العكس للمزاي
ضمانــات كفــاءة المتقــدم بالمزايــدة وقدرتــه عــلى القيــام بالعمــل، والعقوبــات 
ــت  ــم أعقب ــه، ث ــوها علي ــد رس ــدة بع ــن المزاي ــحب م ــن ينس ــلى م ــة ع المترتب
ذلــك بخاتمــة تضمنــت أهــم النتائــج التــي توصلــت إليهــا والتوصيــات التــي 
ــا في  ــتفدت منه ــي اس ــع الت ــادر والمراج ــم المص ــة بأه ــا، وقائم أوَدّ أن أُدلِي به

جمع المــادة العلمية للبحث.
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المبحــث التمهيدي
ماهية المزايدة العكســية الإلكترونية ونشــأتها

تمهيد وتقســيم:

الوســائل  كإحــدى  الإلكترونيــة  العكســية  المزايــدة  في  البحــث  إن 
والآليــات الحديثــة التــي تــبرم مــن خالهــا العقــود الإداريــة بشــكل إلكــتروني 
يتطلــب منــا بيــان مفهومهــا، وخصائصهــا، ثــم مزايــا إبــرام العقــود الإداريــة 

بها كأســلوب من الأســاليب الحديثة في إبرام الإدارة لعقودها.

ونظــراً لبدايــة اســتخدام المزايــدة العكســية الإلكترونيــة في مجــال العقــود 
الإداريــة، والــذي بــدأ منــذ فــترة ليســت بالطويلــة كنتيجــة للتقــدم العلمــي 
واســتخدام الوســائل العلميــة الحديثــة في المعامــات بــن الأطــراف، اقتــى 

الأمــر منا بيان نشــأتها، ونتنــاول ذلك في مطلبن في هذا المبحث:

المطلــب الأول: تعريــف المزايــدة العكســية الإلكترونية ومزاياها:

تعــد المزايــدة العكســية التــي تُقــام عــبر الإنترنــت قنــاة تلبــي الإدارة 
احتياجاتهــا مــن خالهــا، فهــي أداة شراء جديــدة وغــر مكلفــة، كــما أنهــا أداة 
ــا لم  ــز بمزاي ــي تتمي ــم فه ــن ث ــن، وم ــبة للموردي ــدة بالنس ــة وجي ــعر مرن تس
ــق  ــاركة وضي ــة المش ــن قل ــاني م ــي تع ــة الت ــدة التقليدي ــر في المزاي ــن تتواف تك
ــا جــاءت المزايــدة العكســية الإلكترونيــة  الوقــت والتكاليــف الباهظــة، وهن

لتغــر مفهوم المزايدات التي نعهدها.
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ــدة العكســية  مــن خــال هــذا المطلــب نلقــي الضــوء عــلى مفهــوم المزاي
الإلكترونيــة، ونحــدد خصائصهــا كــي نميزهــا عــن غرهــا مــن أنــواع 
ــا  ــن غره ــاً ع ــا أيض ــما نميزه ــة- ك ــة أو العادي ــدة التقليدي ــدات -المزاي المزاي
مــن العقــود الإلكترونيــة باعتبارهــا مــن العقــود الإلكترونيــة، والتــي تختلــف 
عنهــا في موضوعهــا وأطرافهــا، ونتنــاول ذلــك مــن خــال هــذا المطلــب في 
فرعــن، نخصــص الأول منهــما لتعريــف المزايــدة العكســية الإلكترونيــة، ثــم 

نتنــاول مزاياها من خال الفرع الثاني:

الفرع الأول: تعريف المزايدة العكســية الإلكترونية:

يعــد نظــام المزايــدة العكســية الإلكترونيــة مــن الوســائل الحديثــة في 
ــدر وجــود تعريــف لهــا، ســواء في الأنظمــة  ــة، لهــذا ين ــرام العقــود الإداري إب
والتريعــات أو لــدى الفقــه القانــوني، وعــلى كلٍّ نوضــح فيــما يــي ماهيتهــا 
بحســب مــا لــدى الأنظمــة الأجنبيــة وكــذا الفقــه القانــوني، ثــم نتنــاول 
تعريفهــا بحســب مــا نــص عليــه المنظــم الســعودي في نظــام المنافســات 

والمشتريات الجديد.

أولاً: تعريــف لجنــة الأمــم المتحــدة للقانــون التجــاري الــدولي للمــزادات 
الإلكترونية: العكسية 

المــزادات  الــدولي  التجــاري  للقانــون  المتحــدة  الأمــم  لجنــة  عرفــت 
أو  المنتجــات  لاشــتراء  مناقصــة  »عمليــة  بأنهــا:  الإلكترونيــة  العكســية 
العــروض  عــن  معلومــات  للمــورد  فيهــا  تُتــاح  الخدمــات  أو  الأشــغال 
ــلى  ــتمر ع ــكل مس ــه بش ــل عرض ــا تعدي ــه فيه ــنى ل ــة، ويتس ــرى المقدم الأخ
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ســبيل منافســة العــروض الأخــرى، دون معرفة هويــات المورديــن الآخرين، 
ويقــدم المــوردون عروضهــم بشــكل إلكــتروني عــن طريــق موقــع المــزاد 
الإلكــتروني الــذي يكــون عــلى شــبكة الإنترنــت، ويتــم المــزاد لفــترة محــددة، 
أو قــد يتواصــل إلى حــن انقضــاء وقــت معــن دون تلقــي عــروض جديــدة 

ويرســوا المزاد على أقل العروض المقدمة سعراً«)1(.

ثانيــاً: تعريف المزايدة العكســية الإلكترونية لدى الفقه القانوني:

عــرف بعــض الفقــه القانــوني المزايــدة العكســية الإلكترونيــة بأنهــا: ذلــك 
الإجــراء الــذي بموجبــه يتقــدم المرشــح لإبــرام العقــد الإداري بعطــاء الثمــن 
عــن طريــق وســيط إلكــتروني، وفي مــدة زمنيــة يحددهــا الشــخص العــام 
ــة  ــد بعــض المــواد الغذائي ــع المرشــحن، وذلــك لتوري ويعلــم بهــا مســبقاً جمي
أو الأدوات للجهــة الإداريــة، وبتقديــم أثــمان مختلفــة يعلمهــا جميــع المورديــن 
دون أن تعــرف هويــة أحدهــم، ويُــبَرم العقــد مــع المرشــح الــذي يتقــدم 

بأقل سعر)2(.

وبالتــالي لا يختلــف هــذا النــوع مــن المزايــدات عــن المــزادات العلنيــة في 
ــدد  ــن ع ــس ب ــال التناف ــن خ ــدني- م ــون الم ــود القان ــة -عق ــود الخاص العق

تقريــر لجنــة الأمــم المتحــدة للقانــون التجــاري الــدولي، بعنــوان الأعــمال الممكنــة   )1(
مســتقباً في مجــال الاشــتراء العمومــي، رقــم الوثيقــة A/CN.9/553 - الــدورة الســابعة 

والثاثــون، نيويورك، 2 يوليه 2004م، ص10.
د. فيصــل عبــد الحافــظ الشــوابكة، النظــام القانــوني للعقــد الإداري الإلكــتروني، مجلــة   )2(
الاقتصاديــة والإداريــة، مجلــد )21(، عــدد )2(،  للدراســات  الجامعــة الإســامية 

2013م، ص349.
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مــن المرشــحن لإبــرام العقــد، بينــما يظهــر الاختــاف في كــون المزايــدة 
ــث ترغــب الجهــة  ــد، بحي ــة العكســية تنصــب عــلى عقــود التوري الإلكتروني
الإداريــة في التعاقــد عــلى أقــل ثمــن لتوريــد منقولاتهــا مــن ســلع وخدمــات 
ــدات  ــوع مــن المزاي وغــر ذلــك، الأمــر الــذي جعــل الفقــه يســمي هــذا الن

بالمزايدات الإلكترونية المعكوســة)1(.

ثالثاً: تعريف المزايدة العكســية الإلكترونية في النظام الســعودي:

تنــاول نظــام المنافســات والمشــتريات الجديــد بالمملكــة العربيــة الســعودية 
تعريــف المزايــدة الإلكترونيــة العكســية، وذلــك في المــادة الأولى منــه حيــث 
ــاً خــال  عرفهــا بأنهــا: »أســلوب إلكــتروني لتقديــم عــروض مخفضــة تعاقبي

مدة محددة بغرض اختيار أقل العروض ســعراً«)2(.

ــردات  ــض المف ــح بع ــن أن توض ــد م ــف لاب ــال التعري ــن خ ــالي م وبالت
ــن  ــاً ع ــية، فض ــا بالعكس ــف له ــبب الوص ــية، وس ــل العكس ــه مث ــة ب الخاص

التوضيــح لعبــارة التعاقبي، وذلك بالنقاط الآتية:

فالتقليديــة  التقليديــة  عــن  بالعكســية لاختافهــا  أنهــا ســميت  أولاً: 
ــع بعــرض صنــف أو ســلعة عــلى المشــترين، ويقــوم  ــأن يقــوم البائ تقتــي ب
المشــترون بالتقديــم لعطــاءات حتــى وقــت إغــاق المــزاد، فتكــون الترســية 
ــميت  ــية س ــن العكس ــعر، ولك ــلى س ــم لأع ــوم بالتقدي ــن يق ــلى م ــة ع بالنهاي

الجديــدة  الجامعــة  دار  والتحكيــم،  الإداريــة  العقــود  الحلــو،  راغــب  ماجــد  د.   )1(
-الإسكندرية-، ط1، 2004م، ص114.

المادة الأولى من نظام المنافســات والمشــتريات الحكومية السعودي الجديد.  )2(
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بهــذا الاســم لكونهــا عكــس مــا ذُكــر تمامــاً، حيــث تقــوم بهــا الجهــة المشــترية 
بتقديــم الطلــب بصــورة إلكترونيــة مــن أجــل الحصــول عــن طريــق التقديــم 
لثمــن يقابــل الســلعة أو الخدمــة التــي أعلنــت الجهــة المشــترية عــن حاجتهــا 
للــراء، وفي نهايــة المــزاد العكــي تصبــح الترســية عــلى مــن يقــوم بالتقديــم 

للسعر الأقل)1(.

ثانيــاً: ســبب وصــف المزايــدة الإلكترونيــة بالعكســية لكونهــا عكــس 
التقليديــة، وتختلــف كذلك عن المناقصــة أو المزايدة الإلكترونية العادية)2(.

ثالثــاً: وتعــرف كذلــك بالتعاقبيــة لكونهــا تقــوم بالتقديــم للعــروض 
ــل  ــار أق ــدف اختي ــك به ــة، وذل ــدة معين ــاء م ــة أثن ــورة تعاقبي ــة بص المخفض
أكثــر  الأســلوب  هــذا  أن  عــلى  التأكيــد  يحصــل  وبــه  ســعراً،  العــروض 

الأساليب خصوصية وتميزاً)3(.

كــما جــاء في اللائحــة التنفيذيــة لنظــام المنافســات والمشــتريات أنــه يجــوز 
ــلع  ــراء الس ــية ل ــدة العكس ــلوب المزاي ــة أس ــة الحكومي ــتخدم الجه أن: »تس

المتوفــرة لدى أكثر مــن مورد، أو متعهد، أو مقدم خدمة«)4(.

د. بــدر بــن عبــد الله المطــرودي، المزايــدة العكســية الإلكترونيــة كأســلوب مــن أســاليب   )1(
التعاقــد الإداري، مجلــة جامعــة الملــك ســعود، كليــة الحقــوق والعلــوم السياســية، 

المجلــد 34، العــدد 1، 1443هـ -2022م، ص185 وما بعدها.
د. بدر بن عبد الله المطرودي، المرجع الســابق، ص185.  )2(
د. بدر بن عبد الله المطرودي، المرجع الســابق، ص186.  )3(

المادة )54( من الائحة التنفيذية لنظام المنافســات والمشــتريات الحكومية الســعودي.  )4(



474
مجلة قضاء | مجلة علمية محكمة

المزايدة العكسية الإلكترونية

العدد السابع والثلاثون | ربيع الثاني 1446هـ | نوفمبر 2024م

وممــا ســبق يمكــن لنــا تعريــف المزايــدة العكســية الإلكترونيــة بأنهــا: 
ــة  ــائط الإلكتروني ــلال الوس ــن خ ــد الإداري م ــرام العق ــة لإب ــيلة إداري »وس
وشــبكة الإنترنــت، تســتطيع مــن خلالهــا جهــة الإدارة التعاقــد مــع أقــل 
العــروض ثمنــاً، وذلــك لتوريــد منقولاتهــا مــن الســلع والخدمــات التــي لهــا 
ســوق تنافســية فعالــة، وذلــك عــر التنافــس بــن عــدد مــن المورديــن خــلال 
مــدة محــددة مســبقاً -مــن قبــل جهــة الإدارة- يقــدم خلالهــا المتنافســون 
عروضهــم بشــكل إلكــتروني، وبنظــام يســمح لجميــع المتنافســن بمعرفــة 
جميــع العــروض المقدمــة مــن المتنافســن الآخريــن دون معرفــة هويــة أحدهــم، 

وترســوا المزايدة على أقل العروض سعراً«.

آليــة  هــي  الإلكترونيــة  العكســية  المزايــدة  أن  إلى  هــذا  مــن  نخلُــص 
ووســيلة تلجــأ إليهــا الجهــة الإداريــة لإبــرام عقودهــا الإداريــة عــبر الوســائط 
الإلكترونيــة وشــبكة الإنترنــت، تســتطيع مــن خالهــا جهــة الإدارة التوصــل 
إلى أفضــل العــروض المقدمــة مــن المتنافســن بشــأن توريــد بعــض الســلع أو 
الخدمــات للجهــة الإداريــة، وبــما يضمــن تحقيــق الشــفافية والنزاهــة في إبــرام 
العقــد، حيــث تكــون قيمــة جميــع العــروض المقدمــة مــن المتنافســن معلومــة 
ــدة  ــال م ــس خ ــون للمتناف ــم، ويك ــة أحده ــن هوي ــف ع ــم، دون الكش له
المزايــدة تغيــر العــرض المقــدم منــه بشــكل مســتمر حتــى نهايــة المــدة المحــددة 
ــل إلى  ــتطيع التوص ــة تس ــة الإداري ــل الجه ــا يجع ــدة، مم ــة المزاي ــبقاً لعملي مس

أقل العروض سعراً.
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ــة  ــد بالمملك ــتريات الجدي ــات والمش ــام المنافس ــاول نظ ــد تن ــم فق ــن ث وم
العربيــة الســعودية ولائحتــه التنفيذيــة النــص عــلى هــذا الأســلوب الحديــث 
ــا  ــرام عقوده ــه لإب ــة تطبيق ــات الإداري ــتطيع الجه ــذي تس ــد، وال ــن التعاق م
ــي  ــه والت ــة لتطبيق ــة الازم ــتراطات النظامي ــرت الاش ــا تواف ــة إذا م الإداري

ســنتناولها بالتفصيــل في موضع لاحق من البحث.

ولا بــد مــن القــول بــأن المزايــدة العكســية الإلكترونيــة غــر ملزمــة 
ــام  ــص بنظ ــاً بن ــك جلي ــح ذل ــة ويتض ــا اختياري ــة، ولكنه ــات الإداري للجه
ــام،  ــن النظ ــادة )43( م ــد بالم ــه التحدي ــلى وج ــتريات، وع ــات والمش المنافس
حيــث نصــت عــلى أن: »للجهــة الحكوميــة اســتخدام أســلوب المزايــدة 

العكســية الإلكترونيــة وفقاً لما توضحه الائحة«.

وبالتــالي يمكننــا القــول بــأن الجهــات الإداريــة تحتــاج لتفعيــل هــذا النــوع 
مــن المزايــدات نظــراً لأهميتــه، واعتبــاره مــن الركائــز الأساســية التــي يقــوم 
أســاليب  مجموعــة  وضــع  في  ودوره  الوطنــي،  الرقمــي  التحــول  عليهــا 
بصــورة إلكترونيــة مــن أجــل إتمــام الإجــراءات الخاصــة بالتعاقــد فيهــا، 
والتقليــص للتعامــات الورقيــة، بــل الاســتغناء عنهــا بصــورة كاملــة، وهــذا 
التحــول يمثــل نــوع مــن التحــول للتعامــات الإلكترونيــة، مــن أجــل 

الاســتكمال لنظام الحكومــة الإلكترونية بالجهات الحكومية)1(.

د. بدر بن عبد الله المطرودي، مرجع ســابق، ص184.  )1(
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الفــرع الثاني: مزايا المزايدة العكســية الإلكترونية:

ــة،  ــدة العكســية الإلكتروني ــق المزاي ــة إلى تطبي إن توجــه الجهــات الإداري
كإحــدى الآليــات والوســائل التــي تســتطيع مــن خالهــا جهــة الإدارة إبــرام 
عقودهــا الإداريــة يحقــق العديــد مــن المزايــا والإيجابيــات، تتمثــل أهمهــا 

فيما يي:

1- حصــول الإدارة على أفضل العروض:

تســتطيع الجهــة الإداريــة مــن خــال نظــام المزايــدة العكســية الإلكترونيــة 
الحصــول عــلى أفضــل العــروض والمتمثــل في أقلهــا ســعراً، حيــث يوفــر هــذا 
الأســلوب الشــفافية والعانيــة في التعاقــد؛ بــما يحقــق مبــدأ العدالــة والمســاواة 
بــن المتنافســن، وبــما يســمح بتوفــر عــدد أكــبر مــن العــروض؛ بــما يضمــن 

توصل الجهة الإدارية إلى إبرام العقد مع أقل العروض ســعراً)1(.

ولمــا كان نظــام المزايــدة العكســية الإلكترونيــة يســمح للمتنافــس بمعرفــة 
قيمــة العــروض المقدمــة مــن المنافســن الآخريــن، فــإن ذلــك ســوف يــؤدي 
ــض  ــلى تخفي ــل ع ــس يعم ــل كل مناف ــا يجع ــم، مم ــة بينه ــن المنافس ــد م إلى المزي
ــة إلى  ــك في النهاي ــؤدي ذل ــوف ي ــتمرار، وس ــه باس ــدم من ــرض المق ــة الع قيم

تعاقد الجهة الإدارية مع أفضل العروض وأقلها ســعراً.

د. ماجــد راغب الحلو، العقود الإدارية والتحكيم، مرجع ســابق، ص121.  )1(
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2- التغلــب على مشــكلة البيروقراطية وطول إجراءات التعاقد:

ــكلة  ــلى مش ــاء ع ــة إلى القض ــية الإلكتروني ــدة العكس ــام المزاي ــؤدي نظ ي
البروقراطيــة وطــول إجــراءات التعاقــد، والتــي تتحقــق في ظــل إجــراءات 
ــد  ــرام العق ــان وإب ــات والإع ــترة المفاوض ــول ف ــن ط ــة، م ــد التقليدي التعاق
وغرهــا مــن الإجــراءات الإدارية الأخــرى، بينما تــؤدي المزايــدة الإلكترونية 
الإلكترونيــة  والوســائط  الإنترنــت  عــلى  لاعتمادهــا  -نظــراً  شــك  ولا 
الحديثــة- إلى القضــاء عــلى الروتــن الحكومــي وطــول الإجــراءات التــي 

تحــدق غالباً عند إبرام العقود الإدارية)1(.

3- القضاء على الفســاد الإداري والمالي:

تسـتطيع الجهة الإدارية من خال أسـلوب المزايدة العكسـية الإلكترونية 
عـلى  حصولهـم  في  والمتمثلـة  الموظفـن،  ضعـاف  انحرافـات  مـن  التخلـص 
في  وذلـك  التعاقـد،  بإجـراءات  العبـث  مقابـل  الماليـة  والمزايـا  شـاوَى  الرَّ
إبـرام  حـالات  في  وكذلـك  لتقديرهـم،  التعاقـد  فيهـا  يـترك  التـي  الحـالات 
العقـود في سريـة وخفـاء مـع عـروض تكـون أكثـر كلفة عـلى الجهـة الإدارية، 
عـلى  الحصـول  مقابـل  في  العامـة  والمصلحـة  الإدارة  بمصلحـة  والتضحيـة 
الرشـاوي وغرهـا، أمـا التعاقـد مـن خـال نظـام المزايـدة الإلكترونيـة فإنـه 
يمنـع الاتصـال المبـاشر بـن مقدمـي العطـاءات أي المرشـحن للتعاقـد وبـن 
الموظفـن في الجهـات الإداريـة المتعاقـدة، بـما يـؤدي إلى القضـاء عـلى أي منفذ 

ــة،  ــة الإلكتروني ــرام العقــود الإداري ــوني لإب د. حمــدي ســليمان القبيــات، النظــام القان  )1(
مجلة دراســات علوم الريعة والقانون، مجلد )34(، ملحق، 2007م، ص660.



478
مجلة قضاء | مجلة علمية محكمة

المزايدة العكسية الإلكترونية

العدد السابع والثلاثون | ربيع الثاني 1446هـ | نوفمبر 2024م

الحكوميـة  التعاقـدات  في  والوسـاطة  والابتـزاز  النفـوذ  لاسـتغال  وطريـق 
ويقي على الفسـاد المالي والإداري بشكل مطلق)1(.

4- المزايــدة العكســية الإلكترونيــة وســيلة سريعــة لتبــادل المعلومــات وتقليــل 
المالية: للأعباء 

تعــد المزايــدة العكســية الإلكترونيــة وســيلة سريعــة لتبــادل المعلومــات، 
كــما أنهــا تــؤدي إلى تقليــل الأعبــاء الماليــة، وذلــك بصــورة لا يمكــن أن 
تقــاس بالطــرق التقليديــة للتعاقــد الإداري، حيــث تــؤدي إلى تقليــل الوقــت 
ــاز  ــن لإنج ــد الازم ــت والجه ــن الوق ــاوز 25% م ــد تتج ــبة ق ــد بنس والجه
ــه التجــارب العمليــة  إجــراءات التعاقــد بالطــرق التقليديــة، وهــذا مــا أكدت

للدول)2()3(.

د. ماجــد راغب الحلو، العقود الإدارية والتحكيم، مرجع ســابق، ص121.  )1(
القانونيــة  الوفــاء  مكتبــة  للتعاقــد،  كطريــق  العامــة  المناقصــة  سردوك،  هيبــة  د.   )2(

الإسكندرية، ط1، 2009م، ص110.
قامــت ولايــة واشــنطن بتطبيــق نظــام الــراء الإلكــتروني وخصوصــاً في الحصــول عــلى   )3(
المطبوعــات واللــوازم المكتبيــة، وقــد نتــج عــن ذلــك توفــر بنســبة 10-20% مــن 
تكلفــة المــواد والمشــتريات، كــما وفــرت حكومــة شــيي مبلــغ 200 مليــون دولار مــن 
جملــة 4 بليــون دولار، قيمــة المناقصــات الســنوية للدولــة وذلــك بعــد اســتخدام النظــم 
الإلكترونيــة في مجــال المشــتريات مــن نظــام المزايــدة الإلكترونيــة وغرهــا، وفي الكويــت 
ــك  ــفر ذل ــد أس ــة وق ــاءات الإلكتروني ــام العط ــذ نظ ــت بتنفي ــط الكوي ــة نف ــت شرك قام
التعاقــد  إتمــام  يتطلبهــما  كان  الذيــن  والجهــد  الوقــت  مــن   %30 نحــو  توفــر  عــن 
ــام  ــلى النظ ــا ع ــة وأثره ــة الإلكتروني ــرازق، الحكوم ــد ال ــر د. دواد عب ــدي: ينظ التقلي
المعــارف -الإســكندرية، ط1،  منشــأة  العــام وأعــمال موظفيــه،  للمرفــق  القانــوني 

2015م، ص282 وما بعدها.
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كــما يــؤدي نظــام المزايــدة العكســية الإلكترونيــة إلى توفــر التكلفــة الماليــة 
عــلى الإدارة، حيــث إن نــر العطــاءات والإعــان عــن العقــود في الصحــف 
الورقيــة، وإعــادة نرهــا أحيانــاً، يكلــف الإدارة مبالــغ ماليــة كبــرة، أمــا في 
حالــة المزايــدة الإلكترونيــة فيُســتخدم أســلوب النر والإعــان الإلكتروني، 
مــن خــال شــبكة الإنترنــت ووضــع الإعــان عــلى الموقــع الإلكــتروني 

طــول مدة العرض دون أن تتحمــل جهة الإدارة لأي تكلفة مالية)1(.

5- أن المزايــدة غير ملزمــة ولكنها تكون اختيارية:

وهذا ما أكدت عليه المادة رقم )34( نظام المنافسات والمشتريات الحكومية.

6- تُســهل المزايدة الإلكترونيــة الاتصال بن الجهة الإدارية والمواطنن:

شــفافية  إلى  يــؤدي  الإلكترونيــة  العكســية  المزايــدة  نظــام  تطبيــق  إن 
المعامــات الماليــة للجهــة الإداريــة؛ ممــا يــؤدي إلى المزيــد مــن تطبيــق العدالــة 
ــن  ــل ب ــهولة التواص ــلى س ــام ع ــذا النظ ــاعد ه ــما يس ــع، ك ــا الواس بمفهومه
البيانــات والمعلومــات  تُنــر جميــع  الجهــة الإداريــة والمتنافســن، حيــث 
والمســتجدات عــلى الموقــع الإلكــتروني للجهــة الحكوميــة؛ ممــا يــؤدي إلى 

مزيد من الشــفافية وسرعة وســهولة التواصل بالجهة الإدارية)2(.

ــة،  ــة الإلكتروني ــرام العقــود الإداري ــوني لإب د. حمــدي ســليمان القبيــات، النظــام القان  )1(
مرجع سابق، ص660.

د. عاطــف محمــد شــوقي، د. محمــد ســعد إبراهيــم، العقــد الإداري الإلكــتروني في   )2(
ــد )22(،  ــة، مجل ــة والاقتصادي ــوث القانوني ــة البح ــارن، مجل ــعودي والمق ــون الس القان

عدد )37(، 2013م، ص746.
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المطلــب الثاني: نشــأة المزايدة الإلكترونية:

ظهــرت المــزادات الإلكترونيــة في نهايــة القــرن العريــن كنتيجــة للتقــدم 
العلمــي والتكنولوجــي واســتخدام الوســائل العلميــة والإلكترونيــة الحديثــة 

في المعامات والعقــود التجارية المختلفة)1(.

وكان ذلــك بالتحديــد في العــام 1995م مــع انطــاق الموقــع الإلكــتروني 
ــق  ــن طري ــي )Pierre Omidyer( ع ــل يدع ــاع رج ــث ب ــهر )e-Bay( حي الش
الموقــع طابعــة ليــزر مكســورة تــم المزايــدة عليهــا وبيعــت بأعــلى ســعر وهــو 
المزايــدات  نظــام  اســتخدام  زاد  الموقــع  هــذا  نشــأة  ومنــذ   ،$14.83
الإلكترونيــة بشــكل كبــر، ففــي أواخــر التســعينات دخلــت في المنافســة مــع 
 )!Yahoo( ــة ــل )Amazon.Com( وشرك ــرى مث ــة )e-Bay( شركات أخ شرك
المواقــع  مــن  العديــد  أنشــأت  التــي  الأخــرى  الــركات  مــن  وغرهــا 

الإلكترونيــة لإجراء تلك المزايدات)2(.

بــن الأفــراد  المزايــدات في المعامــات الخاصــة  انتشــار عقــود  ومــع 
ــحن  ــن المرش ــس ب ــة للتناف ــود الإداري ــتخدامها في العق ــدأ اس ــركات ب وال

لإبرام العقد مع الجهات الإدارية من خال الوســائط الإلكترونية.

رســالة  الإلكترونيــة،  للتجــارة  والتريعــي  القانــوني  الإطــار  الحســن،  عــي  عــزة   )1(
دكتوراه، جامعة الخرطوم، الســودان، 2005م، ص3.

د. زانــا إســماعيل عزيــز، د. أميــد صبــاح عثــمان، القانــون الواجــب التطبيــق عــلى عقــد   )2(
القانونيــة  للعلــوم  القانــون  الــدولي، مجلــة كليــة  العلنــي الإلكــتروني  بالمــزاد  البيــع 

والسياســية، مجلد )7(، عدد )36(، 2018م، ص3 وما بعدها.
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هــذا بالنســبة للمزايــدات الإلكترونيــة بشــكل عــام، أمــا فيــما يخــص 
ــداً بمفهومهــا المتقــدم  ــة -محــل البحــث- تحدي ــدة العكســية الإلكتروني المزاي
والتــي تقــوم فيــه الجهــة الإداريــة المســؤولة عــن التعاقــد بالإعــان عــن بــدء 
المــزاد العلنــي عــن طريــق شــبكة الإنترنــت، ثــم يتقــدم المرشــحون بعطاءاتهــم 
ــم  ــس بينه ــم التناف ــة الإدارة، ث ــة إلى جه ــة سري ــة وبطريق ــف مغلق في مظاري
حتــى يتــم الوصــول إلى الثمــن الأقــل ورســوّ المــزاد عــلى ذلــك، فقــد ظهــر 
هــذا النــوع مــن المزايــدات لأول مــرة في هولنــدا، ثــم انتقلــت هــذه الطريقــة 
مــن هولنــدا إلى غرهــا مــن دول في العــالم، ومــن أولاهــا فرنســا الــذي بــدأ 
ــون  ــة لي ــام في مدين ــذا الع ــم في ه ــث نُظ ــام 2002م حي ــا ع ــتخدامه فيه اس

الفرنســية، وبعدها إلى بقية دول العالم)1(.

وبهــذا نجــد أن المزايــدات الإلكترونيــة قــد بــدأت في مجــال العقــود 
الخاصــة، ثــم انتقلــت فيــما بعــد إلى مجــال العقــود الإداريــة التــي تبرمهــا جهــة 
الإدارة، ويرجــع الســبب في ذلك-كــما ســبق القــول-إلى انتشــار وســائل 
التكنولوجيــا الحديثــة واســتخدام تلــك الوســائل في إبــرام العقــود الإداريــة، 
حيــث ظهــر مــا يســمى بالعقــد الإداري الإلكــتروني، والــذي يتمثــل في إبــرام 
جهــة الإدارة لعقودهــا مــن خــال شــبكة الإنترنــت والوســائط الإلكترونيــة، 

د. ناجــح أحمــد عبــد الوهــاب، التطــور الحديــث للقانــون الإداري في ظــل نظــام   )1(
الأولى،  الطبعــة  القاهــرة،  العربيــة-  النهضــة  دار  الإلكترونيــة،  الحكومــة 

2012م، ص75.
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الإلكترونيــة  الوســائل  مــن  وغرهــا  التلكــس  أو  كالفاكــس 
الحديثة الأخرى)1(.

ــدة  ــرت المزاي ــة، ظه ــة الإلكتروني ــود الإداري ــور العق ــار وظه ــع انتش وم
الإلكترونيــة العكســية كإحــدى الآليــات والوســائل التــي تســتطيع مــن 
خالهــا الجهــات الإداريــة إبــرام العقــود الإداريــة، بشــكل يتماشــى مــع 
تطــورات التكنولوجيــا الحديثــة التــي حدثــت في مختلــف المجــالات، ومنهــا 
ــة  ــتطيع الجه ــا تس ــن خاله ــة الإدارة، وم ــة لجه ــود الإداري ــرام العق ــال إب مج

الإدارية التوصل إلى أفضل العروض ســعراً.

ــابق، ص108  ــع س ــد، مرج ــق للتعاق ــة كطري ــة العام ــة سردوك، المناقص ــر: د. هيب انظ  )1(
ومــا بعدهــا. د. بشــار خيــاط، العقــد الإداري الإلكــتروني، مجلــة جامعــة البعــث- 
ــم  ــدي إبراهي ــا. د. الحمي ــا بعده ــدد )67(، 2017م، ص127 وم ــد )39(، الع المجل
الحميمــص، مســؤولية الإدارة المدنيــة عــن تعاماتهــا عــبر الوســائل الإلكترونيــة، 
1438هـــ،  المنــورة،  بالمدينــة  الإســامية  الجامعــة  مــن  الدكتــوراه  لنيــل  رســالة 

غر مطبوع.
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المبحث الأول
الوســائل الفنيــة اللازمة لإجراء للمزايدة 

العكســية الإلكترونية

تمهيد وتقســيم:

ــد  ــرام العق ــة لإب ــيلة إداري ــية كوس ــدة العكس ــبق أن المزاي ــا س ــا مم علمن
الإداري تتــم إلكترونيــاً، وأنهــا تُقــام مــن خــال الوســائط الإلكترونيــة 
الحديثــة عــبر شــبكة الإنترنــت، وبالتــالي فــإن إجراءهــا وتطبيقهــا يحتــاج إلى 

وجود عدد من الأدوات والوســائل الفنيــة للتعامل بها عبر الإنترنت.

والواقــع العمــي لتطبيــق إجــراء المزايــدة العكســية الإلكترونيــة اســتدعى 
وجــود مــن الأدوات والوســائل الفنيــة الازمــة لإمكانيــة القيــام بهــا، إذ 
تَلــزم في البدايــة بعــض الأدوات الإلكترونيــة بالإضافــة إلى وجــود الحاســب 
وأساســية  أوليــة  مرحلــة  تمثــل  الأدوات  فهــذه  -الكمبيوتــر-)1(،  الآلي 

الحاســب الآلي: هــو جهــاز إلكــتروني يســتطيع ترجمــة أوامــر مكتوبــة بتسلســل منطقــي   )1(
لتنفيــذ عمليــات إدخــال بيانــات، أو إخــراج معلومــات وإجــراء عمليــات حســابيه أو 
ــات تُدخــل  ــن، والبيان ــة عــلى أجهــزة الإخــراج أو التخزي ــه، وهــو يقــوم بالكتاب منطقي
بواســطة مشــغل الحاســب عــن طريــق وحــدات الإدخــال مثــل لوحــة المفاتيــح أو 
التــي تقــوم بإجــراء العمليــات  اســترجاعها مــن خــال وحــدة المعالجــة المركزيــة 
ــراج  ــزة الإخ ــلى أجه ــات ع ــب البيان ــم تُكت ــة، ث ــات المنطقي ــك العملي ــابية، وكذل الحس
مثــل الطابعــات أو وســائط التخزيــن المختلفــة، ينظــر: د. أحمــد محمــود مصطفــي، 
جرائــم الحاســبات الآليــة في التريــع المــري، دار النهضــة العربيــة- القاهــرة، ط1، 

2010م، ص8.
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المزايــدة  عمليــة  لإجــراء  الازمــة  المتطــورة  التقنيــات  إلى  للوصــول 
الإلكترونية. العكسية 

وفيــما يــي نتنــاول بعــض الأدوات والوســائل الفنيــة الازمــة للقيــام 
بإجــراء المزايــدة الإلكترونيــة عــبر الإنترنــت، وذلــك مــن خــال ثاثــة 

مطالــب من هذا المبحث:

:Network المطلب الأول: شــبكة الإنترنت

الإنترنــت هــو عبــارة عــن شــبكة تتألــف مــن مئــات الحاســبات الآليــة، 
المتربطــة بعضهــا ببعــض، إمــا عــن طريــق خطــوط التليفــون أو عــن طريــق 
الأقــمار الصناعيــة، وتمتــد عــبر العــالم لتؤلــف في النهايــة شــبكة هائلــة، بحيــث 
يمكــن للمســتخدم لهــا الدخــول إلى أي منهــا في أي وقــت، ولــو في أي مــكان 
ــو حتــى في الفضــاء، ويرتبــط جهــاز  ــة، ول ــه عــلى الكــرة الأرضي يتواجــد في
ــط  ــط بخ ــودم )Modem(، مرتب ــق م ــن طري ــبكة ع ــذه الش ــب الآلي به الحاس

بالهاتف، لتلقي وإرســال البيانات عبر مزود الخدمة)1(.

فشــبكة الإنترنــت يكــون مــن خالهــا إرســال البيانــات واســتقبالها، لهــذا 
ــة،  ــدة الإلكتروني ــراء المزاي ــة لإج ــة الازم ــائل الفني ــم الوس ــن أه ــت م كان
حيــث تمثــل شــبكة الإنترنــت مجلــس العقــد الــذي يــبرم فيــه العقــد بــن 
ــائل  ــك الوس ــال تل ــن خ ــد م ــث إن التعاق ــة، حي ــة الإداري ــح والجه المرش

د. جميــل عبــد الباقــي الصغــر، الإنترنــت والقانــون الجنائــي، دار النهضــة العربيــة   )1(
بالقاهــرة، 2012م، ص4 وما بعدها.
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ــبكة  ــال الش ــن خ ــد، وم ــد واح ــس عق ــما مجل ــن لا يجمعه ــن طرف ــون ب يك

الإداريــة  الجهــة  تعــرض  حيــث  الطرفــن،  بــن  المفاوضــات  تجــري 

المعقــود  المطلوبــة في  العقــد والمواصفــات  الاشــتراطات الازمــة لإبــرام 

عليــه، ويعــرض الطــرف الآخــر عرضــه عــلى الجهــة الإداريــة، حتــى يحصــل 

التوافق بن الطرفن بشــكل إلكتروني)1(.

فإجــراء المزايــدة العكســية الإلكترونيــة يلــزم لــه توفــر خدمــة الإنترنــت 

لــدى كل الأطــراف، ســواء الجهــة الإداريــة التــي تقــوم بالإعــان عــن 

ــد معــه  ــرام التعاق ــة، أو المرشــحون لإب ــدة العكســية الإلكتروني إجــراء المزاي

الجهــة الإداريــة، حيــث يقــوم كا الطرفــن بإرســال واســتقبال البيانــات 

الازمــة لإجــراء المزايــدة عــن طريــق شــبكة الإنترنــت، فيُعلــن عــن المزايــدة 

والمواصفــات المطلوبــة في الســلع التــي ترغــب الجهــات الإداريــة في الحصــول 

عليهــا، ومــدة إجــراء المزايــدة، وغــر ذلــك مــن المعلومــات والبيانــات 

الازمة عبر شــبكة الإنترنت.

د. حــازم صــاح الديــن، تعاقــد جهــة الإدارة عــبر شــبكة الإنترنــت، دار الجامعــة   )1(
الجديدة، ط1، 2013م، ص84.
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:Website المطلــب الثانــي: الموقع الإلكتروني

يعــرف الويــب أو شــبكة المعلومــات العالميــة بأنهــا صفحــات مكونــة مــن 
أجــزاء نصيــة أو صــور مرئيــة في الشــكل الرقمــي يجــري تبادلهــا مــن خــال 

الحواســب الآلية عبر الشــبكات التي تتصل جميعها بشبكة الإنترنت)1(.

ــدة  ــراء المزاي ــاً لإج ــاً وضروري ــت لازم ــبكة الإنترن ــر ش ــت توف وإذا كان
العكســية الإلكترونيــة، فــإن الموقــع الإلكــتروني لازم هــو الآخــر للقيــام 
بهــذا الإجــراء، حيــث أن نــر البيانــات واســتقبالها يكــون مــن خــال 

الموقع الإلكتروني.

هــذا، وقــد نــص نظــام المنافســات والمشــتريات الجديــد عــلى إنشــاء بوابــة 
خاضعــة  تكــون  الحكوميــة  للمشــتريات  موحــدة  إلكترونيــة  -موقــع- 

ر بشــكل مستمر)2(. لإشراف وزارة المالية، وتُطوَّ

بحيـث تكـون هذه البوابـة الإلكترونية هي وسـيلة التواصل بن الجهات 
جمهـور  وبـن  الإلكترونيـة  المزايـدات  عـن  الإعـان  في  الراغـب  الحكوميـة 
المرشـحن للتعاقـد مـع تلـك الجهـات، بحيـث تُعـرض المواصفـات المطلوبـة 
وشروط التعاقـد وطـرح العطـاءات وإعانها مـن خال هـذه البوابة، ويقوم 
الطـرف الآخـر -المرشـح للتعاقـد- بتقديـم عرضـه مـن خـال هـذا الموقـع 

وإرسـال البيانات والمعلومات الازمة عبر هذه البوابة.

د. عــاء حســن مطلــق، الأرشــيف الإلكــتروني، دار النهضــة العربية-القاهــرة-،   )1(
ط2، 2010م، ص85 ومــا بعدها.

المادتن )1( و)1/13( من نظام المنافســات والمشــتريات الحكومية السعودي الجديد.  )2(
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وممــا لا شــك فيــه أن إخضــاع تلــك البوابــة الإلكترونيــة لرقابــة وإشراف 
الجهــات  كافــة  عــلى  والرقابــة  الشــفافية  مــن  المزيــد  الماليــة يحقــق  وزارة 
ــة  ــدات الإلكتروني ــة المزاي ــن متابع ــوزارة م ــن ال ــة، ويُمكِّ ــة بالمملك الحكومي
ــات  ــلى درج ــا أع ــترط فيه ــام اش ــيما وأن النظ ــتمر، لا س ــكل دوري ومس بش
الخصوصيــة والسريــة والأمــان والشــفافية في تــداول المعلومــات مــع ضــمان 

سامة الإجراءات)1(.

:E-mail المطلــب الثالــث: البريد الإلكتروني

البريــد الإلكــتروني هــو نظــام للتراســل باســتخدام شــبكات الحاســبات، 
ويســتخدم كمســتودع لحفــظ الأوراق والمســتندات الرقميــة في صنــدوق 
البريــد الخــاص بالمســتخدم، شريطــة تأمــن هــذا الصنــدوق بعــدم الدخــول 
ــرور  ــمات الم ــفر، وكل ــا التش ــة ومنه ــن المعروف ــرق التأم ــك بط ــا، وذل إليه

وغرها مــن تقنيات الحماية الفنية)2(.

وعمليــة التعاقــد في المزايــدة الإلكترونيــة تكــون مــن خــال البريــد 
بالدخــول إلى  التعاقــد  الراغــب في  الشــخص  يقــوم  الإلكــتروني، حيــث 
صنــدوق بريــده الإلكــتروني، وإرســال عرضــه طبقــاً لــروط وبنــود التعاقــد 
وكافــة البيانــات المتعلقــة بــه، ويجــرى ذلــك عــن طريــق كتابــة عنــوان البريــد 
الإلكــتروني في المــكان المخصــص في صنــدوق البريــد الإلكــتروني للمرســل، 

المادة )1/17( من نظام المنافســات والمشــتريات الحكومية السعودي الجديد.  )1(
د. عبــد الفتــاح بيومــي حجــازي، مكافحــة جرائــم الكمبيوتــر والإنترنــت، دار الكتــب   )2(

القانونيــة القاهرة، 2007م، ص53.
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ــد  ــةً بالبري ــلها ملحق ــالها، أو يرس ــب في إرس ــي يرغ ــالة الت ــدون الرس ــم ي ث
الإلكــتروني، ثــم يقــوم بالضغــط عــلى مفتــاح الإرســال الموجــود في برنامــج 
البريــد الإلكــتروني، لترســل إلى الطــرف الآخــر -جهــة الإدارة- وتصــل 
ــلى  ــرد ع ــدوره ي ــذي ب ــا، وال ــل إليه ــتروني المرس ــد الإلك ــلى البري ــالة ع الرس

ذلــك العرض بالقبول أو الرفض)1(.

توافرهـا  يلـزم  متصلـة  سلسـلة  ذكرهـا  السـابقة  الفنيـة  الوسـائل  وتمثـل 
فيلـزم وجـود شـبكة  العكسـية الإلكترونيـة،  المزايـدة  جميعـاً لإجـراء عمليـة 
المزايـدات  عـن  الإعـان  ثـم  ومـن  الإلكـتروني  الموقـع  لإنشـاء  الإنترنـت، 
الإلكترونية وشروطها ومدتها وغر ذلك من المعلومات والبيانات الأخرى.

هــذا بالإضافــة إلى وجــود البريــد الإلكــتروني والــذي يســتطيع مــن 
خالــه الأطــراف -الباعــة- تبــادل البيانــات والمعلومــات مــع جهــة الإدارة 
ــات  ــتقبال المراس ــال واس ــة الإدارة إرس ــتطيع جه ــث تس ــتري-، حي -المش
الخاصــة بالعقــد -المزايدة-عــبر بريدهــا الإلكــتروني الخــاص بهــا أو الخــاص 

معها)2(. بالمتعاملن 

ــة  ــة، دار النهض ــبكة العنكبوتي ــبر الش ــتروني ع ــد الإلك ــات التعاق ــليمان، إثب ــر س د. تام  )1(
إبراهيــم،  القاهــرة، ط1، 2009م، ص52، د. عاطــف شــوقي، د. محمــد  العربيــة 

العقد الإداري الإلكتروني في القانون الســعودي والمقارن، ص738.
ــة،  ــة الإلكتروني ــرام العقــود الإداري ــوني لإب د. حمــدي ســليمان القبيــات، النظــام القان  )2(

مرجع سابق، ص668.
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كذلــك تعلــن الإدارة عــبر البوابــة عــن قيمــة العطــاءات المتقدمــة ليعلــم 
بهــا جميــع المتقدمــن مــن الباعــة، وذلــك دون أن تفصــح عــن شــخصياتهم، 
ــم  ــما بينه ــس في ــم التناف ــن ث ــاءات وم ــذه العط ــة ه ــم معرف ــنى له ــى يتس حت
للحصــول عــلى الأعــمال التجاريــة مــن الإدارة -المشــتري-؛ وذلــك يــؤدي 
بــدوره إلى انخفــاض الأســعار والعطــاءات التاليــة، إذ يقــوم الباعــة بمنافســة 
تحقيــق  مــع  عليــه  الحصــول  منهــم  أي  مقــدور  في  كان  طالمــا  بعضهــم 

ربح مُرضٍ.

فــإذا توافــرت الوســائل الفنيــة الســابق ذكرهــا، أصبــح مــن الممكــن 
إجــراء المزايــدة العكســية الإلكترونيــة وإتمامهــا، ثــم بعــد ذلــك تطبيقهــا عــلى 

أرض الواقــع، مع ضرورة توافر الأحــكام النظامية بطبيعة الحال.
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الثاني المبحث 
الأحــكام النظاميــة لإجراء المزايدة العكســية الإلكترونية

تمهيد وتقســيم:

ــات  ــائل والآلي ــدى الوس ــة إح ــية الإلكتروني ــدة العكس ــت المزاي إذا كان
التــي تســتطيع جهــة الإدارة مــن خالهــا إبــرام عقودهــا الإداريــة كــما ســبق 
القــول، فــإن الإدارة وكــذا المتعاملــن معهــا ليســوا متحرريــن في إتمامهــا 
ــد  ــاره عق ــلى اعتب ــاءون، ع ــا يش ــق م ــا وف ــد، فيقيموه ــن كل قي ــا م وإجراءه

بيع وأن العقــد ملزم للمتعاقدين.

فهــو وإن كان كذلــك في بعــض جوانبــه إلا أن المنظــم الســعودي وضــع 
لــه قواعــد وأحــكام عــبر نظــام أصــدره، وهــو نظــام المنافســات والمشــتريات 
ــن  ــذي يجعــل جهــة الإدارة والمتعاملــن معهــا مقيدي ــد، وال ــة الجدي الحكومي
بمراعــاة العديــد مــن الأحــكام التــي تضمــن تحقيــق المصلحــة العامــة، ذلــك 
في  مراعاتهــا  ينبغــي  التــي  العامــة  والمبــادئ  القواعــد  جانــب  إلى 

العقود الإدارية.

ومــن ثــم ينبغــي أن تقــام المزايــدة العكســية الإلكترونيــة في ظــل المبــادئ 
ــر  ــم بتواف ــام، ث ــكل ع ــة بش ــود الإداري ــم العق ــي تحك ــة الت ــد العام والقواع
ــتريات  ــات والمش ــام المنافس ــا نظ ــص عليه ــي ن ــتراطات الت ــكام والاش الأح

الحكومية الســعودي الجديد ولائحته التنفيذية بشــكل خاص.
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ــى  ــة بعــدد مــن المراحــل حت ــدة العكســية الإلكتروني ويمــرّ إجــراء المزاي
تقديــم  بمرحلــة  مــروراً  الإلكــتروني،  بالإعــان  بــدءاً  منهــا  الانتهــاء 

العــروض، ثم مرحلة التشــفر، وانتهاءً بمرحلة البت في العروض.

مــن خــال هــذا المبحــث نوضــح المبــادئ والقواعــد العامــة التــي تحكــم 
إجــراء المزايــدة العكســية الإلكترونيــة، باعتبارهــا مــن العقــود الإداريــة 
ــي  ــروط الت ــكام وال ــان الأح ــم بي ــب أول، ث ــك في مطل ــام وذل ــكل ع بش
أوجــب نظــام المنافســات والمشــتريات مراعاتهــا وذلــك في مطلــب ثــان، 

ونختــم المبحث بمطلب ثالــث نتناول فيه مراحل إجرائها.

المطلــب الأول: المبــادئ العامــة الواجــب توافرهــا لإجــراء المزايــدة 
العكســية الإلكترونية:

إذا كانــت العقــود الخاصــة تقــوم عــلى أســاس قاعــدة »العقــد ملــزم 
ــاق  ــد، والاتف ــة التعاق ــن حري ــر م ــكل كب ــع بش ــي توس ــن«، والت للمتعاقدي
ــإن العقــود  ــة، ف ــر في العقــود الإداري ــي لا تتواف ــر مــن الــروط الت عــلى كث
ــي  ــة الت ــادئ العام ــن المب ــر م ــع لكث ــة الإدارة تخض ــا جه ــي تبرمه ــة الت العام
يجــب توافرهــا عنــد إبــرام تلــك العقــود، بغــض النظــر عــن طريقــة إبرامهــا، 
أي ســواء أُبرمــت تلــك العقــود بالطريــق المبــاشر، أو عــن طريــق المناقصات، 
ــا في كل  ــب توافره ــادئ يج ــك المب ــة، فتل ــية الإلكتروني ــدات العكس أو المزاي

حــال على كافــة العقود التي تبرمها جهة الإدارة.
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وفيــما يــي نتنــاول المبــادئ التــي يجــب توافرهــا في المزايــدة العكســية 
ــن  ــك م ــة وذل ــود الإداري ــرام العق ــرق إب ــدى ط ــا إح ــة باعتباره الإلكتروني

خال أربعة أفرع.

الفرع الأول: مبدأ حرية الاشــتراك في المزايدة العكســية الإلكترونية:

العكســية  المزايــدة  إجــراء  عليهــا  يقــوم  التــي  العامــة  المبــادئ  مــن 
الإلكترونيــة: مبــدأ حريــة الاشــتراك في المزايــدة، وهــو مــا يعــبر عنــه بمبــدأ 
ــي  ــدة أو الممارســة الت ــة دخــول المزاي ــل في حري ــذي يتمث ــة المنافســة، وال حري
تعلــن عنهــا جهــة الإدارة في الحــدود التــي يحددهــا النظــام والقانــون، وترتيبــاً 
عــلى ذلــك لا يجــوز للجهــة الإداريــة أن تمنع إحــدى المؤسســات أو الركات 
الخاصــة مــن الدخــول إلى المزايــدة، طالمــا توافــرت لديــه الــروط القانونيــة 
المعلــن عنهــا مســبقاً للتقــدم إلى المزايــدة، كــما لا يجــوز وفقــاً لهــذا المبــدأ 
تفضيــل أحــد المتقدمــن عــلى حســاب الآخريــن؛ لأن ذلــك يــؤدي إلى بطــان 

الإجراء، إلا إذا كان التفضيل راجعاً ومســتنداً على أســاس قانوني)1(.

وعــلى الرغــم مــن أن هــذا يعــد مبــدأً عامــاً يحكــم جميــع العقــود الإداريــة، 
إلا أنــه ونظــراً لأهميتــه وزيــادةً للتأكيــد عليــه ومراعاتــه بشــأن المزايــدة 
العكســية الإلكترونيــة فقــد نصــت عليــه الائحــة التنفيذيــة لنظــام المنافســات 

د. جابــر جــاد نصــار، المناقصــات العامــة »دراســة مقارنــة«، دار النهضــة العربيــة   )1(
بالقاهرة، 2002م، ص14.
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والمشــتريات بقولهــا: »أن تتــم المزايــدة عــن طريــق البوابــة، بــما يضمــن 
سامة الإجراءات والشــفافية، ويحقق حرية التنافس«)1(.

فــا شــك بــأن مبــدأ حريــة الاشــتراك في المزايــدة والمنافســة عليهــا يؤكــد 
ضــمان نزاهــة إجــراءات المزايــدة، ويتيــح لجهــة الإدارة فرصــة لاختيــار 

أفضل العروض مــن الناحية المالية والفنية)2(.

ــف  ــدأ وللتخفي ــذا المب ــلى ه ــتثناء ع ــعودي -اس ــم الس ــى المنظ ــد أعط وق
مــن التوســع فيــه طالمــا حصــل المبتغــى منــه- لــإدارة ســلطة تقديريــة في 
تنظيــم عمليــة التقــدم للمزايــدة، وإعطــاء حــق الاشــتراك فيهــا لبعــض 
نظــام  أحــكام  ظــل  في  لهــا  يــتراءى  لمــا  وفقــاً  بعضهــم،  دون  الأطــراف 
المنافســات والمشــتريات، كــما قــرر في بعــض الأحــوال اقتصــار الدعــوة عــلى 
بعــض المتقدمــن الذيــن تتوافــر فيهــم صفــات معينــة، وذلــك في المــواد )18، 

.)20 ،19

فبعــد أن قــرر النظــام وجــوب شروط معينــة في الأشــخاص الذيــن 
تتعامــل معهــم الجهــات الحكوميــة حتــى يتســنى تنفيــذ الأعــمال وتأمــن 
المشــتريات المطلوبــة، ألــزم الجهــة الحكوميــة بإجــراء تأهيــل مســبق أو لاحــق 

المنافســات والمشــتريات الحكوميــة  لنظــام  التنفيذيــة  الائحــة  مــن  المــادة )3/54(   )1(
السعودي الجديد.

ط2،  العربية-القاهــرة-،  النهضــة  دار  الإداريــة،  العقــود  جعفــر،  أنــس  د.   )2(
2003م، ص35.
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في الأعــمال والمشــتريات، وفي حــال أُجــرى تأهيــل مســبق، فــإن الدعــوة 
تقتر للمشــاركة في المنافســة على من اجتاز التأهيل المســبق فقط)1(.

ــة إجــراء تأهيــل مســبق أو لاحــق  ــه يجــوز للجهــة الحكومي وبالتــالي؛ فإن
للمتنافســن في الأعــمال والمشــتريات التــي تتطلــب طبيعتهــا ذلــك، واقتصــار 
المشــاركة في المزايــدة العكســية عــلى بعــض المتقدمــن ممــن تتوافــر فيهــم 
ــق  ــن يح ــون الذي ــار المتنافس ــل يُخت ــذا التأهي ــال ه ــن خ ــل، وم شروط التأه
ــذي  ــل ال ــازوا التأهي ــن لم يجت ــم مم ــتبعاد غره ــدة واس ــدم إلى المزاي ــم التق له

أعدته الجهة الحكومية.

وعليــه؛ فــإن حريــة التقدم والاشــتراك في المزايــدة العكســية الإلكترونية، 
تتزايــد في ظــل هــذا الإجــراء، حيــث يُعلــن عــن بــدء المزايــدة والتقــدم إليهــا 
ــا  ــك، مم ــد لذل ــتروني المع ــع الإلك ــبر الموق ــت، وع ــبكة الإنترن ــال ش ــن خ م
يزيــد مــن حريــة الاشــتراك في المزايــدة، ويفتــح المجــال لــكل متنافــس لتقديــم 
عرضــة بحريــة وشــفافية كبــرة، ويعطــي فرصــة لكافــة الأفــراد والمؤسســات 
ــا  ــي تطرحه ــدة الت ــتراك في المزاي ــة الاش ــن حري ــرة م ــت أو كب ــرة كان صغ

الجهة الإدارية)2(.

كــما أن النظــام القديــم لم يتطــرق للحديــث عــن هــذا الموضــوع، وبالتــالي 
يتضــح الفرق في هــذه النقطة بن النظامن.

المادتن )20-19( من نظام المنافســات والمشــتريات الحكومية السعودي الجديد.  )1(
د. ماجد راغب الحلو، العقد الإداري الإلكتروني، دار الجامعة الجديدة -الإسـكندرية،   )2(

2010م، ص68.
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الفــرع الثاني: مبدأ العلانية في إجراء المزايدة العكســية الإلكترونية:

العكســية  المزايــدة  يقــوم عليهــا إجــراء  التــي  الرئيســية  المبــادئ  مــن 
ــن  ــام كل م ــال إع ــن خ ــق م ــذي يتحق ــة، وال ــدأ العاني ــة: مب الإلكتروني
ــد  ــم التعاق ــه الــروط للتقــدم، لغــرض التقــدم بعرضــه ومــن ث ــق علي تنطب
مــع الجهــة الإداريــة، حيــث يــؤدي ذلــك لإبــراز الشــفافية، ومــن ثــم تحقيــق 
المصلحــة العامــة التــي تســعى إليهــا جهــة الإدارة، والمتمثــل في اختيــار أفضــل 

المتعهدين وأقل الأسعار)1(.

ــة لنظــام المنافســات  ــدأ فقــد نصــت الائحــة التنفيذي ــق هــذا المب ولتحقي
والمشتريات على أنه:

»1- يتــم إعــان المزايــدة العكســية الإلكترونيــة، في البوابــة، وفي الموقــع 
الإلكتروني للجهة الحكومية.

2- يجــب أن يتضمــن الإعــان، أو الدعــوة، الــروط والمواصفــات 
الفنيــة والموعــد النهائــي لتســجيل الراغبــن في الاشــتراك في المزايدة العكســية 
ــى  ــوة حت ــان، أو الدع ــخ الإع ــن تاري ــترة م ــل الف ــلى ألا تق ــة ع الإلكتروني

موعد تســجيل طلبات الاشــتراك عن خمسة عر يوماً«)2(.

الجامعــي-  الفكــر  دار  الإداري،  القانــون  في  الوســيط  حســن،  بكــر  محمــد  د.   )1(
الإسكندرية، 2006م، ص292.

ــة  ــتريات الحكومي ــات والمش ــام المنافس ــة لنظ ــة التنفيذي ــن الائح ــادة )2/55، 1( م الم  )2(
السعودي الجديد.
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وبهــذا؛ فإنــه يجــب عــلى جهــة الإدارة أن تعلــن عــن المزايــدة العكســية في 
ــة والموقــع الإلكــتروني، بحيــث يصــل هــذا الإعــان إلى  ــة الإلكتروني البواب
الكافــة، ولا شــك أن الإعــان عــن المزايــدة عــبر شــبكة الإنترنــت والموقــع 
الإلكــتروني للجهــة الإداريــة، مــن أنجــح وســائل الإعــان عــن رغبــة 
ــل  ــن قب ــاع م ــة لاط ــبكة متاح ــك لأن الش ــدة، ذل ــراء المزاي الإدارة في إج

كافة الأشــخاص والركات سواء في الداخل أو الخارج)1(.

ويجـب أن يشـتمل الإعـان عـن المزايـدة تاريـخ بدايـة الإجـراء ونهايتـه، 
وكافـة المعلومـات والـروط الازمـة لكي يتسـنى للمتنافسـن الاشـتراك في 
المزايـدة العكسـية الإلكترونيـة، حيـث نـص النظـام عـلى أنـه يجـب أن يُـزود 
المتنافسـون بالمعلومات الازمة وإرشادات اسـتخدام البوابة الإلكترونية)2(.

ــه -مــع  ــه وضحــت أن وبالنظــر للنظــام القديــم نجــد أن المــادة )38( من
ــولات  ــاع المنق ــام- تُب ــن النظ ــادة )11( م ــه الم ــي ب ــما تق ــال ب ــدم الإخ ع
الزائــدة عــن حاجــة الجهــة الإداريــة بمــزاد علنــي ينــر عنــه بالصحــف، وفي 

مقــر الجهــة الإدارية والبلدية، وذلك قبل ميعاد المزاد بخمســة عر يوماً.

وبالتــالي، ومــن خــال الذكــر للنظامــن الحديــث والقديــم، يمكننــا 
القــول أنهــما يتفقــان في مبــدأ العانيــة للمــزاد، فضــاً عــن الاتفــاق في مــدة 

الإعان عن المزاد وهو قبل إقامته بخمســة عر يوماً.

ــع  ــة، مرج ــة الإلكتروني ــود الإداري ــرام العق ــوني لإب ــام القان ــات، النظ ــدي القبي د. حم  )1(
سابق، ص667.

المادة )5/34( من نظام المنافســات والمشــتريات الحكومية السعودي الجديد.  )2(
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الفرع الثالث: مبدأ الشفافية والسرية في إجراء المزايدة العكسية الإلكترونية:

ــة،  ــفافية والسري ــدأي الش ــلى مب ــة ع ــية الإلكتروني ــدة العكس ــوم المزاي تق
ــاواة  ــة والمس ــة العام ــق المصلح ــة لتحقي ــات المهم ــن الضمان ــدان م ــث يع حي

المتنافسن. بن 

ويقصــد بمبــدأ الشــفافية: معاملــة جميــع المتنافســن عــلى قــدم المســاواة، 
ســواء بالنســبة لإجــراءات أو المواعيــد المقــررة، فــا يجــوز لــإدارة كقاعــدة 
عــام أن تتفــاوض مــع أحــد المنافســن بشــكل سري لتعديــل عطائــه أو 

غر ذلك)1(.

ــر  ــة وغ ــن مجهول ــة المنافس ــل هوي ــه: أن تظ ــد ب ــة فيقص ــدأ السري ــا مب أم
معلنــة لبقيــة المتنافســن حتــى انتهــاء الإجــراء، وذلــك لمنــع حــدوث أي 

تحايل أو اتفاق جانبي لرفع الأســعار بــما يحقق المصلحة العامة)2(.

ــد  ــتريات الجدي ــات والمش ــام المنافس ــة لنظ ــة التنفيذي ــت الائح ــد نص وق
عــلى هذيــن المبدأيــن في مجــال إجــراء المزايــدة العكســية الإلكترونيــة، حيــث 
ــن  ــما يضم ــة، ب ــق البواب ــن طري ــدة ع ــم المزاي ــب أن تت ــه: »يج ــلى أن ــت ع نص

سامة الإجراءات والشــفافية، ويحقق حرية التنافس«)3(.

المعــارف- منشــأة  الإداري،  القانــون  في  العامــة  النظريــة  بســيوني،  الغنــي  عبــد  د.   )1(
الإسكندرية-، 2003م، ص543.

د. عبد الغني بســيوني، المرجع السابق، ص543.  )2(
المنافســات والمشــتريات الحكوميــة  لنظــام  التنفيذيــة  الائحــة  مــن  المــادة )3/54(   )3(

السعودي الجديد.
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وفي إطــار المزايــدة العكســية الإلكترونيــة تتحقــق الشــفافية بشــكل كبــر، 
حيــث تُقــدم العطــاءات وتُرتــب بشــكل إلكــتروني، وبالتــالي لا يســتطيع 
ــح  ــل أحــد المنافســن لصال ــاع عــن اســتام العطــاء أو تعطي الموظــف الامتن

الآخــر، فكافة الإجراءات تُجــرى إلكترونيًا دون تدخل من جهة الإدارة)1(.

ــد  ــة لنظــام المنافســات والمشــتريات الجدي ــد أكــدت الائحــة التنفيذي وق
عــلى وجــوب توافــر مبــدأ السريــة في إجــراء المزايــدة العكســية الإلكترونيــة 
حيــث نصــت عــلى أنــه: »يُطلــع المتنافــس عــلى ترتيــب ســعره وعــلى أســعار 

بقية المتنافســن دون الكشف عن هويتهم«)2(.

ــلى  ــدم وع ــه المق ــب عرض ــلى ترتي ــاع ع ــس الاط ــون للمناف ــك يك وبذل
ــة أصحــاب العــروض الأخــرى،  باقــي العــروض، دون الكشــف عــن هوي
ــة، والتــي مــن خالهــا تســتطيع  ــة الفعال ــة والمنافســة الحقيقي ــما يحقــق السري ب
جهــة الإدارة الحصــول عــلى أفضــل العــروض مــن الناحيــة الفنيــة والماليــة، 
ــن  ــن المتنافس ــي ب ــاق جانب ــل أو اتف ــع أي تحاي ــة لمن ــة مهم ــل ضمان ــما يمث وب

لرفع الأســعار أو ابتعاد أحد المنافســن لحساب منافس آخر)3(.

مرجــع  الإنترنــت،  شــبكة  عــبر  الإدارة  جهــة  تعاقــد  الديــن،  صــاح  حــازم  د.   )1(
سابق، ص212.

المنافســات والمشــتريات الحكوميــة  لنظــام  التنفيذيــة  الائحــة  مــن  المــادة )5/54(   )2(
السعودي الجديد.

د. عبد الغني بســيوني، النظرية العامة في القانون الإداري، مرجع ســابق، ص544.  )3(
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وممــا لا شــك فيــه أنــه يمكــن تحقيــق مبــدأ الشــفافية والسريــة في إجــراء 
المزايــدة العكســية الإلكترونيــة، وذلــك مــن خــال الوســائل والآليــات 
ــدوث  ــع ح ــادئ وتمن ــذه المب ــق ه ــن تحقي ــي تضم ــة، والت ــة الحديث الإلكتروني
ــن، أو  ــن المتنافس ــما ب ــواء في ــوة س ــش أو الرش ــؤ أو الغ ــن التواط ــوع م أي ن
بــن أحــد المتنافســن وجهــة الإدارة، وبــما يحقــق المصلحــة العامــة والمســاواة 
ــوم  ــذي يق ــدة، ال ــل المزاي ــرب حب ــوازن واضط ــل الت ــع، وإلا اخت ــن الجمي ب
عــلى المســاواة وتكافــؤ الفــرص، ممــا يجعــل المزايــدة تخــرج عــن الهــدف الــذي 

تقررت مــن أجله، ويفوت الغرض من عقدها.

وبالنظــر للنظــام القديــم نجــد أن المــادة الأولى منــه قــد أكــدت عــلى 
تحقيق الشــفافية في جميع مراحل إجراءات المنافســات والمشتريات الحكومية.

وبالتــالي نجــد أن النظــام الجديــد أكثــر دقــة مــن النظــام القديــم، وذلــك 
أيضــاً يرجــع لحداثــة الموضــوع، وقَــره فقــط عــلى الحديــث عنــه بهــذه 
ــة الســعودية، وهــذا مــا تبــن مــن خــال الــرح،  الصــورة بالمملكــة العربي

وبعد الاطــاع على المراجع ذات الصلة بالموضوع.

الفرع الرابع: مبدأ المساواة وتكافؤ الفرص في المزايدة العكسية الإلكترونية:

يقصــد بمبــدأ المســاواة وتكافــؤ الفــرص: إيجــاد نفــس الفرصــة لــكل مــن 
يتقــدم للتعاقــد مــع الإدارة دون تمييــز بــن شــخص وآخــر، بحيــث لا يُعفــى 
ــراءات  ــب إج ــن، أو تُطل ــة دون الآخري ــن شروط معين ــن م ــض المتنافس بع
ــة  ــون جه ــب أن تك ــل يج ــن، ب ــن دون الآخري ــض المتعاقدي ــن بع ــة م إضافي
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وتكافــؤ  المســاواة  يحقــق  ممــا  الجميــع؛  مــن  محايــدٍ  موقــف  في  الإدارة 
بينهم)1(. الفرص 

ومبــدأ المســاواة وتكافــؤ الفــرص يعــد مــن المبــادئ الرئيســية التــي يجــب 
توافرهــا في إجــراء المزايــدة العكســية الإلكترونيــة وغرهــا مــن الإجــراءات 
النظاميــة الأخــرى التــي تــبرم مــن خالهــا جهــة الإدارة عقودهــا الإداريــة، 
وقــد نــص نظــام المنافســات والمشــتريات الســعودي عــلى أنــه: »يُعطــى جميــع 
ــم  ــر فيه ــن تتواف ــة مم ــة الحكومي ــع الجه ــل م ــن في التعام ــخاص الراغب الأش
الــروط التــي تؤهلهــم لهــذا التعامــل فرصــاً متســاوية ويعاملــون عــلى 

قدم المساواة«)2(.

وعــلى هــذا لا يجــوز لجهــة الإدارة أن تخلــق نوعــاً مــن التمييــز بــن 
ــازات  ــن امتي ــض المتقدم ــح بع ــأن تمن ــة، ب ــدة الإلكتروني ــن في المزاي المتنافس
ــن،  ــض المنافس ــام بع ــات أم ــع عقب ــر، أو أن تض ــض الآخ ــة دون البع معين
ســواء عقبــات ماديــة أو معنويــة فيجــب أن يكــون جميــع المتنافســن ســواء لا 
لنظــام  التنفيذيــة  الائحــة  نصــت  ولهــذا  الآخــر.  عــلى  لأحدهــم  تميُّــز 
المنافســات والمشــتريات عــلى أن: »تتــاح لجميــع المتنافســن فــرص متســاوية 

ومتواصلة لتقديم أســعارهم، أو عروضهم«)3(.

ــع  ــة، مرج ــة الإلكتروني ــود الإداري ــرام العق ــوني لإب ــام القان ــات، النظ ــدي القبي د. حم  )1(
سابق، ص667.

المادة )4( من نظام المنافســات والمشــتريات الحكومية السعودي الجديد.  )2(
المنافســات والمشــتريات الحكوميــة  لنظــام  التنفيذيــة  الائحــة  مــن  المــادة )2/56(   )3(

السعودي الجديد.
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وعــلى هــذا يلــزم تطبيــق مبــدأ المســاواة وتكافــؤ الفــرص بــن كافــة 
ــم لأحــد  ــى لا يحــدث ظل ــة، حت ــدة العكســية الإلكتروني المتنافســن في المزاي
ــا  ــو م ــادئ ه ــذه المب ــق ه ــما أن تحقي ــر، ك ــرف آخ ــاب ط ــلى حس ــن ع المتنافس
الماليــة  الناحيــة  العــروض مــن  ــن الإدارة مــن الوصــول إلى أفضــل  يُمكِّ
ــة، خاصــة وأن هــذا هــو الهــدف الرئيــس الــذي ينبغــي لجهــة الإدارة  والفني

السعي إليها دائمًا.

وبالنظــر للنظــام القديــم نجــد أنــه لم يتطــرق في أي مــن مــواده للحديــث 
عن هذا الموضوع.

المزايـــدة  لإجـــراء  النظاميـــة  الاشـــتراطات  الثانـــي:  المطلـــب 
العكســـية الإلكترونية:

كذلــك؛ فــإن نظــام المنافســات والمشــتريات الحكوميــة ولائحتــه التنفيذية 
ــة التــي يجــب تجهيزهــا حتــى  قــد نصــا عــلى عــدد مــن الاشــتراطات النظامي

يتســنى للجهات الإداريــة بالمملكة تطبيق هذا الإجراء.

ــر الأدوات  ــزم تواف ــة يل ــية الإلكتروني ــدة العكس ــراء المزاي ــق إج فلتطبي
توافــر شــبكة  يلــزم  مــن وجــود الحاســب الآلي، وكذلــك  الإلكترونيــة، 
الإنترنــت، والمواقــع الخاصــة بالجهــات الحكوميــة، والبريــد الإلكــتروني، 

على النحو الســابق تفصيله.

ــة  ــام بعملي ــائل للقي ــذه الأدوات والوس ــر ه ــازم تواف ــن ال وإذا كان م
ــه يلــزم كذلــك  ــة الواقعيــة، إلا أن ــة مــن الناحي المزايــدة العكســية الإلكتروني



502
مجلة قضاء | مجلة علمية محكمة

المزايدة العكسية الإلكترونية

العدد السابع والثلاثون | ربيع الثاني 1446هـ | نوفمبر 2024م

توافــر بعــض الاشــتراطات النظاميــة لإجرائهــا، حتــى يكــون لجهــة الإدارة 
الحــق في اللجــوء إلى هذا الإجراء في إبرام عقودها الإدارية.

ــدة  ــراء المزاي ــة لإج ــتراطات النظامي ــح الاش ــاول بالتوضي ــي نتن ــما ي وفي
ــتريات  ــات والمش ــام المنافس ــه نظ ــص علي ــا ن ــاً لم ــة وفق ــية الإلكتروني العكس

الحكوميــة الجديد ولائحتــه التنفيذية على النحو التالي:

1- تحديد مواصفات الســلع المراد شرائها:

يجــب عــلى الجهــة الإداريــة قبــل البــدء في إجــراء المزايــدة العكســية 
الإلكترونيــة أن تقــوم بتحديــد مواصفــات الســلع المــراد شرائهــا، فتبــدأ 
بالإعــان عــن مقــدار وكميــة تلــك الســلع، والجــودة المطلوبــة فيهــا بشــكل 
مفصــل وواضــح، وقــد نــص نظــام المنافســات والمشــتريات عــلى ذلــك، إذ 
أوجــب عــلى الجهــة الحكوميــة إذا اســتخدمت المزايــدة العكســية الإلكترونيــة 
الحكوميــة  الجهــة  تعــد  »أن  الآتي:  مراعــاة  الائحــة  توضحــه  لمــا  وفقــاً 

مواصفات فنية مفصلة«)1(.

ــدة  ــام المزاي ــوء إلى نظ ــب في اللج ــي ترغ ــة الإدارة الت ــلى جه ــب ع فيج
ــزم في  ــي تل ــة الت ــات الفني ــد المواصف ــوم بتحدي ــية أن تق ــة العكس الإلكتروني
ــد تلــك المواصفــات  ــدة تحدي ــي ترغــب في الحصــول عليهــا، وفائ الســلع الت
مســبقاً تظهــر عنــد البــدء في توريــد تلــك الســلع إلى الجهــات الإداريــة، 
وفقــاً  الســلع،  بتوريــد  ملزمًــا  الحالــة  تلــك  في  المــورد  يكــون  حيــث 
للمواصفــات التــي أعلنــت عنهــا جهــة الإدارة مســبقاً، وكــذا حتــى يكــون 

المادة )1/34( من نظام المنافســات والمشــتريات الحكومية السعودي الجديد.  )1(
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المرشــح للدخــول في المنافســة عــلى علــم بكافــة التفاصيــل التــي يلــزم توافرهــا 
ــلع  ــر الس ــلى توف ــدر ع ــا إذا كان يق ــرر م ــى يق ــدة، حت ــل المزاي ــلع مح في الس

بتلــك المواصفــات أم لا، قبل الدخول في عملية المزايدة.

2- أن تقتصر على المزايدة على الســلع الجاهزة فقط:

لقــد اشــترطت الائحــة التنفيذيــة لنظــام المنافســات والمشــتريات أن 
ــة عــلى الســلع الجاهــزة  ــدة العكســية الإلكتروني ــة إجــراء المزاي تقتــر عملي

فقط والمتوافرة في الأسواق)1(.

ــية  ــدة العكس ــراء المزاي ــوء إلى إج ــة الإدارة اللج ــوز لجه ــالي، لا يج وبالت
الإلكترونيــة مــن أجــل الحصــول عــلى المــواد الأوليــة أو الســلع غــر الجاهــزة، 
العكســية  المزايــدة  إجــراء  إلى  اللجــوء  الإدارة  لجهــة  يجــوز  لا  وكذلــك 
الإلكترونيــة مــن أجــل الحصــول الخدمــات، كخدمــات النقــل أو الإنشــاء أو 

التطويــر، وغرها من الخدمات الأخرى.

3- ألاَّ تزيد قيمة المزايدة عن خمســة ملاين ريال ســعودي:

والمشــتريات  المنافســات  لنظــام  التنفيذيــة  الائحــة  وضعــت  لقــد 
ــدة  ــا المزاي ــرى عليه ــي تج ــلع الت ــة الس ــى لقيم ــدًا أق ــد ح ــة الجدي الحكومي

الإلكترونية، وذلك بمبلغ خمســة ماين ريال ســعودي)2(.

المنافســات والمشــتريات الحكوميــة  لنظــام  التنفيذيــة  الائحــة  مــن  المــادة )1/54(   )1(
السعودي الجديد.

المنافســات والمشــتريات الحكوميــة  لنظــام  التنفيذيــة  الائحــة  مــن  المــادة )2/54(   )2(
السعودي الجديد.
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4- تحديــد مــدة زمنية لبداية المزايدة العكســية الإلكترونية ونهايتها:

ــد بالمملكــة  ــة الجدي لقــد اشــترط نظــام المنافســات والمشــتريات الحكومي
العربية الســعودية أن يُحدد تاريــخ لبداية المزايدة ونهايتها)1(.

إمكانيــة تمديــد الجــولات في حــالات  الائحــة عــلى  كذلــك نصــت 
تســاوي أكثــر مــن عــرض، وكذلــك إذا مــا رأت الجهــة الإداريــة عــدم 

مناسبة الأسعار)2(.

وعــلى هــذا؛ فيجــب عــلى الجهــة الإداريــة أن تقــوم مســبقاً بتحديــد 
الإلكترونيــة ونهايتهــا؛ لضــمان  العكســية  المزايــدة  بدايــة  تاريــخ ووقــت 
ــت  ــا نص ــاً لم ــة وفق ــة الإداري ــون للجه ــحن، ويك ــة المرش ــن كاف ــس ب التناف
عليــه الائحــة لنظــام المنافســات والمشــتريات تمديــد فــترة المزايــدة عــن المــدة 
والتاريــخ المحــدد ســلفاً، وذلــك في حالــة تســاوي العــروض أو عــدم مناســبة 

الأســعار المقدمة من المرشحن.

5- إجراء المزايــدة من خلال البوابة الإلكترونية:

إجــراء  يتــم  أن  الجديــد  والمشــتريات  المنافســات  نظــام  اشــترط  لقــد 
المزايــدة العكســية الإلكترونيــة مــن خــال البوابــة الإلكترونيــة، حيــث يبــدأ 
ــم  ــح بتقدي ــوم المرش ــة، ويق ــال البواب ــن خ ــا م ــروض وترتيبه ــتقبال الع اس

المنافســات والمشــتريات الحكوميــة  لنظــام  التنفيذيــة  الائحــة  مــن  المــادة )6/54(   )1(
السعودي الجديد.

المنافســات والمشــتريات الحكوميــة  لنظــام  التنفيذيــة  الائحــة  مــن  المــادة )6/54(   )2(
السعودي الجديد.
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ــة  ــات الازم ــات والمعلوم ــال البيان ــع، وإرس ــذا الموق ــال ه ــن خ ــه م عرض

عبر هذه البوابة)1(.

ــة مــن خــال  ــدة الإلكتروني ــة إجــراءات المزاي ــام بكاف ولا شــك أن القي

ــرص  ــؤ الف ــة، وتكاف ــاواة والعدال ــق المس ــن تحقي ــة يضم ــة الإلكتروني البواب

بن جميع المتنافسن)2(.

وبهــذا يجــب أن يكــون اســتقبال العــروض وترتيبهــا بشــكل آلي عــبر 

نظــام إلكــتروني متكامــل، يكــون مطابقــاً لمعايــر الأمــن والحمايــة بــما يضمــن 

ــة  ــفافية وحري ــات الش ــى درج ــن أق ــما يضم ــد ب ــراءات التعاق ــامة إج س

المنافسة وتكافؤ الفرص)3(.

6- ألا يقل عدد المتنافسن في المزايدة العكسية الإلكترونية عن ثلاثة متنافسن:

والمشــتريات  المنافســات  لنظــام  التنفيذيــة  الائحــة  اشــترطت  لقــد 

ــث  ــحن، حي ــة مرش ــن ثاث ــن ع ــدد المتنافس ــل ع ــد ألا يق ــة الجدي الحكومي

نصــت عــلى أنــه يجــب: »ألا يقــل عــدد المتنافســن في المزايــدة العكســية 

المادة )3/34( من نظام المنافســات والمشــتريات الحكومية السعودي الجديد.  )1(
ــع  ــة، مرج ــة الإلكتروني ــود الإداري ــرام العق ــوني لإب ــام القان ــات، النظ ــدي القبي د. حم  )2(

سابق، ص668 وما بعدها.
ــة  ــتريات الحكومي ــات والمش ــام المنافس ــة لنظ ــة التنفيذي ــن الائح ــادة )4/54، 3( م الم  )3(

السعودي الجديد.
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ــة متنافســن، وتُلغــى المنافســة إذا انســحب عــدد مــن  ــة عــن ثاث الإلكتروني
المتنافســن ولم يتبق إلا اثنان منهم فأقل«)1(.

والعلّــة في النــص عــلى هــذا الــرط ضــمان وجــود منافســة حقيقيــة بــن 
ــودة  ــث الج ــن حي ــروض م ــل الع ــول أفض ــراد، للحص ــن الأف ــدد م ــبر ع أك
وأقلهــا ســعراً، لهــذا يجــب ألا يقــل عــدد المتنافســن عــن ثاثــة، وفي حالــة مــا 
إذا قــل العــدد عــن ثاثــة فإنــه يتعــن عــلى جهــة الإدارة في هــذه الحالــة إلغــاء 

المزايدة وعدم الاســتمرار في إجرائها.

7- وجــوب تقديم ضمان مالي:

ــد  ــتريات الجدي ــات والمش ــام المنافس ــة لنظ ــة التنفيذي ــت الائح ــد نص لق
عــلى قيــد يجــب توافــره أيضــاً للقيــام بإجــراء المزايــدة العكســية الإلكترونيــة، 
ــن،  ــة المتنافس ــن كاف ــالي م ــمان م ــم ض ــوب تقدي ــد في وج ــذا القي ــل ه ويتمث
المزايــدة  دخــول  في  الراغبــون  يقــدم  »أن  عــلى:  الائحــة  نصــت  حيــث 
العكســية ضمانــاً ابتدائيــاً وفقــاً لمــا تنــص عليــه شروط المزايــدة، وذلــك عنــد 

تقديم عروضهم الأولية«)2(.

جديــة  وضــمان  الحقيقــة  المنافســة  لتحقيــق  المــالي  الضــمان  وتقديــم 
ــن  ــت ع ــي أعلن ــة الإدارة الت ــث إن جه ــدة، حي ــن للمزاي ــن المتقدم المنافس

المنافســات والمشــتريات الحكوميــة  لنظــام  التنفيذيــة  الائحــة  مــن  المــادة )7/54(   )1(
السعودي الجديد.

المنافســات والمشــتريات الحكوميــة  لنظــام  التنفيذيــة  الائحــة  مــن  المــادة )8/54(   )2(
السعودي الجديد.
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ــاركة في  ــتتقدم للمش ــي س ــركات الت ــي ال ــن ه ــم م ــدة لا تعل ــراء المزاي إج
المزايــدة، كــما أن جهــة الإدارة لا يكــون لديهــا درايــة بقــدرة الــركات الفنيــة 
والماليــة لــذا تلجــأ إلى المطالبــة بتقديــم تأمينــات أوليــة لضــمان جديــة المشــاركة 

في المزايدة)1(.

المطلــب الثالــث: مراحــل إجراء المزايدة العكســية الإلكترونية:

مــن  يلزمهــا عــدد  العكســية الإلكترونيــة  المزايــدة  إجــراء  أن  علمنــا 
الاشــتراطات  بعــض  لوجــوب  بالإضافــة  الفنيــة،  والوســائل  الآليــات 
ــق  ــة تطبي ــة الإداري ــنى للجه ــى يتس ــا حت ــث عنه ــبق الحدي ــي س ــة الت النظامي
ــب  ــه يج ــوال فإن ــع الأح ــة، وفي جمي ــا الإداري ــرام عقوده ــراء في إب ــذا الإج ه
تطبيــق عــدد مــن المبــادئ العامــة التــي تحكــم إجــراء المزايــدة العكســية 
ــة  ــة لتتحقــق مــن خــال هــذا الإجــراء المصلحــة العامــة والمتمثل الإلكتروني

في الوصــول إلى أفضل العروض مــن الناحية الفنية والمالية.

ــتراطات  ــراء والاش ــذا الإج ــة له ــة الازم ــائل الفني ــرت الوس ــإذا تواف ف
ــام بهــذا الإجــراء يكــون مــن خــال عــدد مــن المراحــل  ــة، فــإن القي النظامي
حتــى ينتهــي التعاقــد مــع الجهــة الإداريــة مــن خــال هــذا الأســلوب 

-المزايدة العكســية الإلكترونية.

د. نافــع تكليــف مجيــد، الإعــان عــن المناقصــة، مجلــة المحقــق الحــي للعلــوم القانونيــة   )1(
والسياســية، العدد الأول -الســنة السابعة-، 2015م، العراق، ص320.



508
مجلة قضاء | مجلة علمية محكمة

المزايدة العكسية الإلكترونية

العدد السابع والثلاثون | ربيع الثاني 1446هـ | نوفمبر 2024م

وفيــما يــي نتنــاول بيــان مراحــل إجــراء المزايــدة العكســية الإلكترونيــة، 
وذلــك مــن خال أربعة فروع من هذا المطلب:

الفــرع الأول: الإعلان الإلكتروني عن المزايدة:

ــذا  ــل ه ــة أولى مراح ــية الإلكتروني ــدة العكس ــن المزاي ــان ع ــد الإع يع
الإجــراء، فمــن خالــه تكــون الجهــة الإداريــة قــد أعلنــت عــن رغبتهــا 
لإبــرام العقــد، كــما توضــح الإدارة مــن خالــه المواصفــات الفنيــة المطلــوب 
توافرهــا في الســلع التــي تجــرى المزايــدة عليهــا، كــما توضــح مــن خــال 
الإعــان الــروط التــي يجــب توافرهــا في المتنافســن، وغــر ذلــك مــن 
المســائل الأخــرى التــي يجــب أن يكــون المتنافســن عــلى علــم بحقيقتهــا 
وأمرهــا. وقــد نصــت الائحــة التنفيذيــة لنظــام المنافســات والمشــتريات عــلى 
أنــه: »1- يُعلــن عــن المزايــدة العكســية الإلكترونيــة في البوابــة والموقــع 
الإلكــتروني للجهــة الحكوميــة. 2- يجــب أن يتضمــن الإعــان الــروط 
ــتراك في  ــن في الاش ــجيل الراغب ــي لتس ــد النهائ ــة والموع ــات الفني والمواصف
ــان  ــخ الإع ــن تاري ــدة م ــل الم ــلى ألا تق ــة؛ ع ــية الإلكتروني ــدة العكس المزاي

حتى موعد تســجيل طلبات الاشــتراك عن خمسة عر يوماً«)1(.

فأهميــة الإعــان في مجــال المزايــدة تــبرز مــن جهــة أنــه مــن خالــه يحصــل 
إعــام كافــة الأفــراد رغبــة جهــة الإدارة في التعاقــد؛ لأن بعــض الراغبــن في 
التعاقــد قــد لا يعلمــون بحاجــة الإدارة إلى ذلــك، بالإضافــة إلى أن الإعــان 

الحكوميــة  والمشــتريات  المنافســات  لنظــام  التنفيذيــة  الائحــة  مــن   )55( المــادة   )1(
السعودي الجديد.
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يحــول بــن الإدارة وبــن قــر عقودهــا عــلى طائفــة معينــة مــن الأشــخاص 

بحجة أنهم وحدهــم الذين تقدموا للمزايدة)1(.

ــدة  ــن المزاي ــان ع ــة بالإع ــون ملزم ــة الإدارة تك ــإن جه ــذا؛ ف ــلى ه وع

الإلكترونيــة العكســية مــن خــال البوابــة الإلكترونيــة، ويجــب أن يتضمــن 

ــة  ــدة ونهايتهــا والــروط والمواصفــات المطلوب ــة المزاي ــخ بداي الإعــان تاري

في الســلع محل المزايدة، وكل المعلومات والبيانات والروط الأخرى)2(.

ــدد  ــدة لع ــأن المزاي ــوة بش ــه الدع ــة، ويوج ــن العاني ــداً م ــر مزي ــا يوف مم

ــف  ــما في مختل ــة وإن ــة المعلن ــط في الدول ــس فق ــر، لي ــت ح ــع تح ــكاد لا يق ي

دول العــالم، من خــال الإنترنت الذي غزا مختلف بقاع الأرض)3(.

الفــرع الثاني: مرحلة تقديم العروض:

المرحلــة الثانيــة مــن مراحــل إجــراء المزايــدة العكســية الإلكترونيــة هــي 

مرحلــة تقديــم العــروض مــن قبــل المرشــحن، وتقــوم الإدارة بتحديــد 

ــل  ــم عروضهــم، بحيــث لا يُقب ــه تقدي ــذي يمكــن للمرشــحن في الوقــت ال

د. نافــع تكليف مجيد، الإعان عن المناقصة، مرجع ســابق، ص323.  )1(
د. فيصــل عبــد الحافــظ الشــوابكة، النظــام القانــوني للعقــد الإداري الإلكــتروني،   )2(

مرجع سابق، ص350.
القانــون  في  الإلكــتروني  الإداري  العقــد  إبراهيــم،  محمــد  د.  شــوقي،  عاطــف  د.   )3(

السعودي، مرجع سابق، ص754.
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أي عــرض بعــد انتهــاء المــدة المقــررة، إلا في حالــة قيــام الإدارة بتمديــد 

التقديم)1(. فترة 

وقــد نــص نظــام المنافســات والمشــتريات الجديــد عــلى أن تُقــدم العروض 

ــما يضمــن ســامة الإجــراءات  ــة الموحــدة، ب ــة الإلكتروني مــن خــال البواب

والشــفافية ويحقق حرية التنافس)2(.

بإرســال  يبــدأ  العكســية الإلكترونيــة  المزايــدة  العــروض في  وتقديــم 

المرشــحن توقيعاتهــم الإلكترونيــة مــع المفتــاح العــام لــكل توقيــع إلكــتروني، 

ويقــدم العــرض عــلى البوابــة الإلكترونيــة المعــدة لذلــك، وتُرتــب العــروض 

ــاً للثمــن المقــدم في كل عــرض، ويكــون مــن حــق كل مرشــح التعــرف  وفق

ــة  ــة هوي ــة دون معرف ــب عرضــه والاطــاع عــلى العــروض المقدم عــلى ترتي

مقدمها حتــى انتهاء مدة تقديم العروض)3(.

ــة إلى  ــباب المؤدي ــة والأس ــود الإداري ــرام العق ــة إب ــياط، آلي ــعود الس ــن س ــم ب د. عاص  )1(
بطانهــا، مجلــة مركــز صالــح عبــد الله كامــل لاقتصــاد الإســامي، مجلــد )20(، عــدد 

)59(، 2016م، مر، ص310.
المنافســات والمشــتريات الحكوميــة  لنظــام  التنفيذيــة  الائحــة  مــن  المــادة )3/54(   )2(

السعودي الجديد.
د. فيصــل عبــد الحافــظ الشــوابكة، النظــام القانــوني للعقــد الإداري الإلكــتروني،   )3(

مرجع سابق، ص350.
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وقــد أكــدت الائحــة التنفيذيــة لنظــام المنافســات والمشــتريات عــلى ذلك 
حيــث نــص عــلى أن: »يُطلــع المتنافــس عــلى ترتيــب ســعره وعــلى أســعار بقيــة 

المتنافســن دون الكشف عن هوياتهم«)1(.

وتعــد مرحلــة تقديــم العــروض مــن الراغبــن في التعاقــد مــن أكثــر 
مراحــل إجــراءات المزايــدة دقــة وحساســية، لهــذا ينبغــي أن تحــاط بالسريــة 
التامــة؛ حتــى لا تفقــد المزايــدة الغــرض والهــدف مــن إجرائهــا وتحمــل 

أعبائها وطول إجراءاتها)2(.

الفرع الثالث: مرحلة التشــفير:

بعــد الانتهــاء مــن مرحلــة تقديــم العــروض، تبــدأ مرحلــة التشــفر، 
وهــي مرحلــة لا تقــل أهميــة عــن مرحلــة تقديــم العــروض، ويعــرف التشــفر 
بأنــه: تحويــل البيانــات المعالجــة إلكترونيــاً إلى رمــوز لعــدم تمكــن الغــر مــن 
انتهــاك سريتهــا، ويعتمــد التشــفر عــلى تغيــر محتــوى الرســالة الإلكترونيــة، 
وذلــك باســتخدام أســلوب وبرنامــج محــدد يســمى مفتــاح التشــفر، وذلــك 

قبل إرســال الرســالة، وذلك قبل صورتها الأصلية قبل التشفر)3(.

المنافســات والمشــتريات الحكوميــة  لنظــام  التنفيذيــة  الائحــة  مــن  المــادة )5/54(   )1(
السعودي الجديد.

القانــون  في  الإلكــتروني  الإداري  العقــد  إبراهيــم،  محمــد  د.  شــوقي،  عاطــف  د.   )2(
السعودي، مرجع سابق، ص754.

ــع  ــت، مرج ــر والإنترن ــم الكمبيوت ــة جرائ ــازي، مكافح ــي حج ــاح بيوم ــد الفت د. عب  )3(
سابق، ص75.



512
مجلة قضاء | مجلة علمية محكمة

المزايدة العكسية الإلكترونية

العدد السابع والثلاثون | ربيع الثاني 1446هـ | نوفمبر 2024م

وتظهــر أهميــة مرحلــة التشــفر في إجــراء المزايــدة العكســية الإلكترونيــة، 
حيــث تُخفــى خالهــا هويــة المتنافســن، بحيــث لا يســتطيع المتنافــس الآخــر 
معرفــة مقــدم العــرض، وتتخــذ الإدارة مــن الإجــراءات مــا يحــول دون 
الســماح لأي أحــد مــن الاطــاع عــلى هويــة مقدمــي العــروض حتــى موظفي 
الجهــة الإداريــة وذلــك حتــى حلــول التاريــخ الخــاص بفــض سريــة العروض 
بطــرق  بهــا  والفــوز  بالمزايــدة  يُتاعــب  لا  حتــى  وذلــك  ومقدميهــا، 

غر مروعة)1(.

وبذلــك يكــون المتــاح فقــط للمتنافســن رؤيــة العــروض المقدمــة منهــم 
ــك  ــي تل ــة مقدم ــة هوي ــروض دون معرف ــك الع ــب تل ــم وترتي ــن غره وم
ــي  ــع بشــكل نهائ ــة ويمن ــى تتحقــق الشــفافية والسري ــك حت العــروض، وذل
التاعــب في أي مــن بيانــات المنافســن أو عروضهــم، أو الكشــف عــن 
الهويــة الحقيقيــة لهــم بــما يســمح بالتواطــؤ والغــش ويجعــل المزايــدة لا تحقــق 
ــاً وأقلهــا مــن  الهــدف المرجــو منهــا وهــو التوصــل إلى أفضــل العــروض فني

حيث السعر.

الفــرع الرابع: مرحلة البت في العروض:

بعــد انتهــاء مرحلــة تقديــم العــروض خــال الفــترة المحــددة ســلفاً مــن 
قبــل الجهــة الإداريــة، والتــي أوجــب النظــام تحديدهــا منــذ البدايــة، إذ 
نصــت الائحــة التنفيذيــة عــلى: »أن يُحــدد وقــت بدايــة ونهايــة المزايــدة 

القانــون  في  الإلكــتروني  الإداري  العقــد  إبراهيــم،  محمــد  د.  شــوقي،  عاطــف  د.   )1(
السعودي، مرجع سابق، ص755.
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ــرض،  ــن ع ــر م ــاوي أكث ــال تس ــولات في ح ــد الج ــة تمدي ــية، وإمكاني العكس
وكذلك إذا ما رأت الجهة عدم مناســبة الأســعار«)1(.

ــر لفحــص العــروض  ــة أو أكث ــن لجن ــد اســتوجب النظــام تكوي هــذا وق
لــدى الجهــة الحكوميــة، وتقــدم توصياتهــا في الترســية عــلى أفضــل العــروض 

وفقاً لأحكام النظــام والائحة التنفيذية)2(.

ــتريات  ــات والمش ــام المنافس ــة لنظ ــة التنفيذي ــددت الائح ــد ح ــذا؛ وق ه
ــر  ــه: »تســتند معاي قواعــد الترســية والبــت في العــروض، إذ نصــت عــلى أن
الترســية في المزايــدة العكســية الإلكترونيــة إلى الســعر، ويكــون العــرض 

الفائز هو أقل العروض ســعراً«)3(.

فالمـادة السـابقة قـد وضحـت بشـكل صريـح أن البـت في العـرض المقدم 
يقـوم مـن حيـث الأسـاس باختيار أقـل العـروض المقدمـة من حيث السـعر، 
والمطابـق للـروط والمواصفـات المعلـن عنهـا مـن قبـل الجهـة، حيـث يصبح 

هـذا العرض هو العرض الفائز بالمزايدة العكسـية الإلكترونية.

ــب  ــم صاح ــن اس ــان ع ــة بالإع ــة الإداري ــوم الجه ــة تق ــذه الحال وفي ه
العــرض الفائــز ومضمــون عرضــه، وبعــض البيانــات الأخــرى، ويُخطــر 

المنافســات والمشــتريات الحكوميــة  لنظــام  التنفيذيــة  الائحــة  مــن  المــادة )6/54(   )1(
السعودي الجديد.

المادة )1/57( من نظام المنافســات والمشــتريات الحكومية السعودي الجديد.  )2(
المنافســات والمشــتريات الحكوميــة  لنظــام  التنفيذيــة  الائحــة  مــن  المــادة )1/56(   )3(

السعودي الجديد.
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بقيــة المتنافســن بذلــك وفــق مــا نصــت عليــه المــادة )85( بقولهــا: »1- تعلــن 
الجهــة الحكوميــة عــن العــرض الفائــز في المنافســة في البوابــة وتبلــغ صاحبــه 
بذلــك، ويتضمــن الإعــان المعلومــات الآتيــة بحــد أدنــى: أ( صاحــب 
الإجماليــة  القيمــة  ج(  المــروع.  عــن  معلومــات  ب(  الفائــز.  العــرض 

للمروع. د( مــدة تنفيذ العقد ومكانه.

ــج المنافســة، وأســباب اســتبعادهم  ــغ المتنافســون الآخــرون بنتائ 2- يُبل
بما في ذلــك الدرجات الفنية لعروضهم.

ــد  ــي تزي ــتريات الت ــات والمش ــات المنافس ــج وبيان ــة نتائ ــر البواب 3- تن
قيمتهــا عــلى )مائــة ألــف( ريــال، وذلــك خــال )ثاثــن( يومــاً مــن التعاقــد 
ــمل  ــدة، وأن تش ــلى ح ــدٍ ع ــات كل عق ــر معلوم ــلى أن تن ــى، ع ــد أق بح
تلــك المعلومــات مــا يــي: أ( اســم المتعاقــد وعنوانــه ونــوع العقــد. ب( مــدة 
وتاريــخ  الموقــع،  تســليم  تاريــخ  ج(  تنفيــذ.  ومــكان  وقيمتــه  العقــد 

استام الأعمال.

والذخائــر  الأســلحة  مشــتريات  والنــر  الإعــان  مــن  تســتثنى   -4
والمعدات العســكرية ولوازمها وتلــك المتعلقة بالأمن الوطني«)1(.

ويعــد الإيجــاب المقــدم مــن طــرف المرشــح الفائــز بمثابــة الإيجــاب 
الإلكــتروني، الــذي يجــب أن يتطابــق مــع القبــول الــذي يكــون مــن خــال 

والمشــتريات  المنافســات  لنظــام  التنفيذيــة  الائحــة  مــن   )1  ،2  ،3 المــادة )4/85،   )1(
الحكومية السعودي الجديد.
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الســلطة الإداريــة المختصــة بإبــرام العقــد الإداري، وإخطــار المتعاقــد معهــا 
من خال الوســيط الإلكتروني »البريد الإلكتروني للشــخص«)1(.

مجلــة  وإثباتــه،  الإلكــتروني  الإداري  العقــد  إبــرام  صالــح،  القــادر  عبــد  قيــدار  د.   )1(
الرافديــن للحقوق، مجلد )10(، عدد )37(، 2008م، ص170.
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الثالث المبحث 
ضمانــات وقــدرة المتقدم للقيــام بالعمل والعقوبات 

المترتبــة علــى انســحاب المتقدم من المزايدة 
بعد رسوها

تمهيد وتقســيم:

ــدم  ــة بالمتق ــدرة الخاص ــات والق ــه الضمان ــش في ــث فتناق ــذا المبح ــا ه أم
مــن أجــل القيــام بالعمــل، ومــن ثــم توضيــح العقوبــات التــي تترتــب عــلى 
انســحاب الشــخص المتقــدم للمزايــدة، وذلــك بعــد أن رســت عليــه، حيــث 
فالمطلــب الأول بفرعيــه هــو حــول توضيــح الضمانــات وقــدرة المتقــدم، أمــا 
ــن  ــحب م ــن ينس ــلى م ــرض ع ــي تف ــات الت ــيوضح العقوب ــا س ــو م ــاني فه الث

المزايدة بعد رســوها عليه.

المطلــب الأول: ضمانــات كفــاءة المقــدم بالمزايــدة وقدرتــه علــى 
القيــام بالعمــل الذي تقــدم للمزايدة فيه:

للمتقـدم  والضمانـات  المزايـدة  لموضـوع  تحليلينـا  في  المتبـع  النظـام  يعـد 
بالمزايـدة أو المنافسـة كـما تعـرف هـو نظـام المنافسـات والمشـتريات الحكومية، 
والمشـتريات  والمنافسـات  المزايـدات  أعـمال  سـر  تنظيـم  عـلى  القائـم  فهـو 

الحكومية في السـعودية، وهو أسـاس العقود التي تبرمها الجهات الحكومية.
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الفرع الأول: ضمانــات كفاءة المتقدم للمزايدة:

ــرة  ــلى فك ــد ع ــد يؤك ــة الجدي ــتريات الحكومي ــات والمش ــام المنافس إن نظ
ــن  ــع كل المتنافس ــة م ــة العادل ــمان المعامل ــة، وض ــاواة والمنافس ــة والمس النزاه
ــؤ  ــق تكاف ــل تحقي ــه لأج ــذا كل ــمى، وه ــما تس ــات ك ــدات أو المنافس في المزي
الفــرص، وينظــم أيضــاً كل الأعــمال المتعلقــة بالمشــتريات وفقــاً لإجــراءات، 
وتجنــب الاســتغال والانحيــاز لتأثــرات المصلحــة الشــخصية فيهــا؛ لضــمان 
ــمال  ــلى الأع ــد ع ــد التعاق ــل عن ــورة أفض ــق بص ــام، ويتحق ــال الع ــون الم ص
ــفافية في كل  ــمان الش ــة، وض ــية عالي ــعار تنافس ــا، بأس ــتريات وتنفيذه والمش
الإجــراءات أثنــاء ســرها، كــما أن نظــام المشــتريات الحكوميــة الجديــد يعــد 

المســاعد والمطور في تحقيق مســتهدفات رؤية وزارة المالية.

ــتحدثة  ــام والمس ــدة في النظ ــات الجدي ــراءات والسياس ــم الإج ــن أه وم
هــي التخطيــط المســبق لأعــمال ومشــتريات الجهــة الحكوميــة، كــما لا يترتــب 
عليهــا في نــر خطــط أعمالهــا ومشــترياتها أي التزامــات)1(، بالإضافــة لإنشــاء 
ــات  ــع المنافس ــرح جمي ــع تُط ــا للجمي ــن عنه ــدة ومعل ــة موح ــة إلكتروني بواب

والمشــتريات الحكومية من خالها.

النزاهــة  يعــزز  الجديــد  والمشــتريات  المنافســات  نظــام  تقريــر/  العمــودي،  خالــد   )1(
والمنافســة ويحقــق التنميــة، 17 يوليــو 2019م، الاطــاع بتاريــخ 25 نوفمــبر 2022م، 

https://spa.gov.sa :متاح على

https://spa.gov.sa
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ومثــال ذلــك: المزايــدة العكســية الإلكترونيــة، والمنافســة عــلى مرحلتــن، 
والاتفاقيــات الإطاريــة، والمســابقة وتوطــن الصناعــة، ولكــن مــا يهمنــا هنــا 

وهو محور دراســتنا ألا وهو موضوع المزايدة والمنافســة.

أولاً: الشروط الواجــب توافرها في المتقدم للمزايدة:

نجــد أن المنظــم الســعودي وضــع شروطــاً وضوابــط وإجــراءات خاصــة 
تطبــق عــلى جميــع المتنافســن، بحيــث تكــون الدعــوة للمزايــدة العكســية 
الإلكترونيــة عــن طريــق الإعــان في البوابــة، وهــي مــا تعــرف بمنصــة 
)اعتــماد( التابعــة لــوزارة الماليــة، مــع تحديــد رحلــة المزايــدة بدايتهــا ونهايتهــا، 

وذلــك لضمان الشــفافية في التعامل مــع جميع الموردين أو المتعهدين.

شروط ضمان كفاءة الشــخص المقدم بالمزايدة:

ونذكر منها الآتي:

ــل  ــون كام ــد، أي يك ــة للتعاق ــه الأهلي ــخص ل ــذا الش ــون ه )1( أن يك
الأهليــة وفقــاً للقاعــدة العامــة، فلــو كان الشــخص المزايــد تنقصــه الأهليــة 

فيجــوز تمثيل نائبه القانوني عنه.

)2( كــما يحــق للمزايــد إعــان تعيــن وكيــل ينــوب عنــه بموجــب توكيــل 
يذكــر فيــه وكالتــه عــن الشــخص الــذي يرغــب في المزايــدة، وألا يكــون هــذا 

الشــخص ممنوعًا من المشــاركة من قبل النظام)1(.

العلنــي، رســالة ماجســتر،  بالمــزاد  المنقــول والعقــار  بيــع  دحــو أحمــد، إجــراءات   )1(
)جامعــة عبــد الحميــد بــن باديــس مســتغانم: كليــة الحقــوق والعلــوم السياســية، 

2016م(، ص 111.
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الشروط الواجبة في كل من المتنافســن لعروض المشــتريات الحكومية:

الأعــمال  مجــال  في  التجــاري  الســجل  أو  النظامــي  الترخيــص   )1(
المقدم لها.

)2( أن يقدم شــهادة تحقيق النســبة النظامية حول توطن الوظائف.

)3( أن يقدم شــهادة الانتســاب التي تعني بالغرفة التجارية.

)4( أن يقــدم شــهادة التصنيــف بمجــال الأعــمال المتقــدم لهــا، وإن كانــت 
قيمــة تلــك العــرض ممــا يشــترط لــه التصنيــف تبعــاً للأحــكام الــواردة بنظــام 

المقاولن. تصنيف 

)5( أن تكون جميع الوثائق والتراخيص ســارية المفعول.

)6( أن يقدم رخصة الاســتثمار التجاري.

)7( أن يقــدم شــهادة صــادرة مــن المؤسســة العامــة للتأمينــات الاجتماعية 
بالتســجيل للمنشأة بالمؤسسة وتســديد كافة الحقوق التأمينية)1(.

وهــذا مــا أوضحتــه الفقــرة )1( مــن المــادة )13( مــن الائحــة التنفيذيــة 
لنظام المنافســات والمشــتريات الحكومية ولائحته التنفيذية)2(.

ــة  ــتريات الحكومي ــات والمش ــام المنافس ــة لنظ ــة التنفيذي ــن الائح ــادة )1/13/ج( م الم  )1(
السعودي الجديد.

المنافســات والمشــتريات الحكوميــة  لنظــام  التنفيذيــة  الائحــة  مــن  المــادة )1/13(   )2(
السعودي الجديد.
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شروط التعاقد بالمزايدة العكســية الإلكترونية:

لنظــام  التنفيذيــة  الائحــة  مــن   )55/54( المادتــان  حــددت  لقــد 
المزايــدة  بأســلوب  بالتعاقــد  الخاصــة  الــروط  الحكوميــة  المشــتريات 
ــة  ــإن الجه ــام ف ــن النظ ــادة )34( م ــاء في الم ــا ج ــاة م ــع مراع ــية، وم العكس
الحكوميــة تلجــأ لاســتعمال أســلوب المزايــدة العكســية لــراء الســلع المتوفــرة 
ــاع  ــن اتب ــد م ــا لا ب ــة. وهن ــدم خدم ــد أو مق ــورد أو متعه ــن م ــر م ــدى أكث ل

عدد من الروط وهي)1(:

ــأن  ــوق، ب ــودة بالس ــزة الموج ــلع الجاه ــلى الس ــدة ع ــر المزاي )1( أن تقت
تكــون الســلع لهــا ســوق تنافســية مقــدم خدمــة فعالــة، ومتوافــرة لــدى أكثــر 

من مورد، أو متعهد، أو ســوق تنافســية مقدم خدمة.

خمــس  عــن  العكســية  المزايــدة  في  المنافســة  تكلفــة  تتجــاوز  ألا   )2(
ماين ريال.

)3( أن تنفــذ المزايــدة عــن طريــق المزايــدة البوابــة الإلكترونيــة؛ لضــمان 
ســامة الإجراءات المتبعة والشــفافية وبالتالي يحقق حرية التنافس.

)4( وجــود قــدر مــن المســاواة والعدالــة خــال إجــراءات المزايــدة 
العكســية الإلكترونية وضمان تكافؤ الفرص بن المنافســن.

ــة  ــتريات الحكومي ــات والمش ــام المنافس ــة لنظ ــة التنفيذي ــن الائح ــان )55/54( م المادت  )1(
السعودي الجديد.



521
مجلة قضاء | مجلة علمية محكمة

المزايدة العكسية الإلكترونية

العدد السابع والثلاثون | ربيع الثاني 1446هـ | نوفمبر 2024م

ــة المتنافســن معــه في  )5( معرفــة المنافــس ســعره وأســعار غــره مــن بقي
السوق دون إعان هويتهم.

ــد  ــة تمدي ــية، وإمكاني ــدة العكس ــة المزاي ــة ونهاي ــت بداي ــدد وق )6( أن يح
ــر مــن عــرض، وكذلــك إذا مــا رأت الجهــة  الجــولات في حــال تســاوي أكث
ــية  ــدة العكس ــن المزاي ــان ع ــدء الإع ــإن ب ــه ف ــعار، وعلي ــبة الأس ــدم مناس ع
ــت  ــد وق ــة، تحدي ــة الحكومي ــتروني للجه ــع الإلك ــة والموق ــة البواب الإلكتروني
البدايــة والنهايــة، وفي حــال تســاوت الأســعار المقدمــة مــن المورديــن أو 
المتعهديــن أو المقاولــن، أو كانــت غــر مناســبة؛ فإنــه يحــق لجهــة الإدارة 
تمديــد  الإدارة  لجهــة  يحــق  فإنــه  مناســبة،  غــر  الجــولات  عــدد  تمديــد 

عدد الجولات.

)7( ألا يقــل عــدد المتنافســن في المزايــدة العكســية الإلكترونيــة عــن 
ثاثــة متنافســن كحــد أدنــى، وإذا انســحب عــدد مــن المتنافســن، ولم يتبــق 
إلا اثنــان فأقــل؛ تلغــى المنافســة، ولم يشــترط المنظــم حــداً أقــى للمشــاركن؛ 
ــدد  ــى لع ــد الأدن ــح أن الح ــدود، ويتض ــر مح ــدد غ ــاركة ع ــن مش ــذا يمك ل
المتنافســن في المزايــدة العكســية الإلكترونيــة هــو ثاثــة، وتلغــى المزايــدة 
ــل، ولم  ــان فأق ــق إلا اثن ــن، ولم يتب ــن المتنافس ــدد م ــحب ع ــية إذا انس العكس
العكســية  المزايــدة  في  للمشــاركة  الأقــى  العــدد  عــلى  المنظــم  ينــص 

الإلكترونيــة، وبالتالي يكون العدد الأقى غر محدود من المتنافســن.

)8( وجــوب تقديــم ضــمان ابتدائــي فيقــدم الراغبــون في دخــول المزايــدة 
تقديــم  عنــد  المزايــدة  شروط  عليــه  تنــص  لمــا  ابتدائيــاً  ضمانــاً  العكســية 
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ــة، والمنظــم الســعودي عندمــا طلــب مــن المتنافــس الــذي  عروضهــم الأولي
يرغــب في المشــاركة تقديــم ضــمان ابتدائــي يهــدف مــن ذلــك لضــمان جديــة 

المتنافــس في الالتزام بالعرض المقدم منه.

ــل  ــدة وه ــة بالمزاي ــروض المتعلق ــق الع ــص وتدقي ــة بفح ــام الجه )9( قي
قبــل  بهــا  المرغــوب  الفنيــة  والأوصــاف  للــروط  مطابقــة  تكــون 

للمزايدة. الولوج 

لذلــك لا بــد مــن تضمــن الــروط والمواصفــات الفنيــة وموعــد الانتهاء 
بالإعــان لتســجيل الراغبــن بالاشــتراك في المزايدات العكســية الإلكترونية، 
والمــدة المحــددة مــن وقــت بــدء الإعــان حتــى موعــد تســجيل طلبــات 

الاشــتراك لا تقل عن خمسة عر يوماً.

لقــد أوضــح نظــام المنافســات والمشــتريات الحكوميــة معايــر إرســاء 
المزايــدة العكســية الإلكترونيــة عــلى الســعر لتقديــم عــروض مخفضــة تعاقبيــاً 
خــال مــدة محــددة، بغــرض اختيــار أقــل العــروض ســعراً وتســتخدم 
ــراء  ــة ل ــراء الإلكتروني ــية ل ــدة العكس ــلوب المزاي ــة أس ــات الحكومي الجه
الســلع المتوفــرة لــدى أكثــر مــن مــورد أو متعهــد أو مقــدم الخدمــة، وذلــك 
ــا  ــة ومنه ــه التنفيذي ــام ولائحت ــددة في النظ ــط المح ــروط والضواب ــاً لل وفق
ــن(  ــة ماي ــدة )خمس ــة المزاي ــاوز تكلف ــر ألا تتج ــال لا الح ــبيل المث ــلى س ع
ــرة في الســوق، وألا  ــدة عــلى الســلع الجاهــزة المتوف ــال، وأن تقتــر المزاي ري
ــدة  ــول المزاي ــون في دخ ــدم الراغب ــة، وأن يق ــن ثاث ــن ع ــدد المتنافس ــل ع يق
ضمانــاً ابتدائيــاً وفقــاً لمــا تنــص عليــه شروط المزايــدة وتســتند معايــر الترســية 
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ــو  ــز ه ــرض الفائ ــون الع ــعر، ويك ــة إلى الس ــية الإلكتروني ــدة العكس في المزاي
المتنافســن  كل  أمــام  بالتســاوي  الفــرص  وتتــاح  ســعراً  العــروض  أقــل 
ــه في  ــما أن ــه. ك ــة ب ــروض الخاص ــعار والع ــا للأس ــم أي منه ــح وتقدي لتوضي
حــال وجــود تعطــل بالنظــام الإلكــتروني القائــم مــن خالــه المزايــدة هنــا في 
هــذه الحالــة يجــب توقــف المزايــدة عــلى الفــور، وإمكانيــة البــدء مــن جديــد 
ــدة  ــوم المحــدد بالمزاي واســتئنافها في خــال الســاعات الرســمية للــدوام بالي

ويمكــن إلغــاء المزايدة في حال تعذر تطبيق ذلك)1(.

ضوابط التعاقد بالمزايدة العكســية:

ــد  ــط التعاقـ ــة ضوابـ ــتريات الحكوميـ ــات والمشـ ــام المنافسـ ــح نظـ أوضـ
العكسية: بالمزايدة 

فقــد نصــت المــادة )34( عــلى أنــه)2( »لجهــة الحكوميــة اســتخدام أســلوب 
المزايــدة العكســية الإلكترونية وفقاً لمــا توضحه الائحة، مع مراعاة الآتي:

ــلى  ــب ع ــة، فيج ــة مفصل ــات فني ــة مواصف ــة الحكومي 1/ أن تعــد الجه
الجهــة الحكوميــة أن تقــوم بإعــداد جميــع المواصفــات الفنيــة والقيميــة بشــكل 

مفصل للســلع المطلوبة في المزايدة العكســية الإلكترونية.

2/ أن يكــون هنــاك ســوق تنافســية تكفــل التنافــس الفعــال. فتقــوم 
ــا في  ــزم توافره ــي يل ــة الت ــات الفني ــد المواصف ــة بتحدي ــة الإداري ــك الجه تل

المادة )56( من نظام المنافســات والمشــتريات الحكومية السعودي الجديد.  )1(

المادة )34( من نظام المنافســات والمشــتريات الحكومية السعودي الجديد.  )2(
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ــد تلــك المواصفــات  ــدة تحدي ــي ترغــب في الحصــول عليهــا، وفائ الســلع الت

مســبقاً تظهــر عنــد البــدء في توريــد تلــك الســلع إلى الجهــات الإداريــة حيــث 

يكــون المــورد في تلــك الحالــة ملــزم بتوريــد الســلع وفقــاً للمواصفــات التــي 

أعلنــت عنهــا جهــة الإدارة مســبقاً، وكــذا حتــى يكــون المرشــح للدخــول في 

ــل  ــلع مح ــا في الس ــزم توافره ــي يل ــل الت ــة التفاصي ــم بكاف ــلى عل ــة ع المنافس

المزايــدة ليقــرر مــا إذا كان يقــدر عــلى توفــر الســلع بتلــك المواصفــات أم لا 

قبــل الدخول في عملية المزايدة.

البوابــة وترتبهــا بشــكل آلي.  العــروض عــن طريــق  3/ أن تســتقبل 

ــن  ــن أو المقاول ــن أو المتعهدي ــن الموردي ــة الإدارة م ــواردة لجه ــروض ال فالع

العكســية  للمزايــدة  الإلكترونيــة  البوابــة  طريــق  عــن  تســتقبل  أن  لابــد 

الإلكترونيــة وتكون جميع الإجراءات إلكترونية.

4/ أن تحــدد تاريــخ بدايــة المزايــدة ونهايتهــا. وبالتــالي فــإن البــدء في 

المزايــدة العكســية الإلكترونيــة يكــون مــن الإعــان عنهــا في البوابــة والموقــع 

الإلكــتروني للجهــة الحكوميــة، مــع اشــتراط تحديــد وقــت البدايــة والنهايــة، 

وفي حــال تســاوت الأســعار المقدمة مــن المورديــن أو المتعهديــن أو المقاولن، 

أو كانت غر مناســبة، فإنه يحق لجهة الإدارة تمديد عدد الجولات.

5/ أن يزود المتنافسون بالمعلومات الازمة وإرشادات استخدام البوابة«.
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كــما أوضحــت الائحــة التنفيذيــة مــن ذات النظــام أن)1(: »يشــكل رئيس 

الجهــة الحكومية أو مــن يفوضه لجنة تتولى ما يي:

1/ الإشراف على إجراء المزايدة العكســية.

عــلى  بالترســية  وتوصياتهــا  الإجــراءات  يتضمــن  محــر  إعــداد   /2

الصاحيــة  صاحــب  إلى  ترفعــه  وأن  الفائــز  العــرض  صاحــب 

لاعتماد الترسية«.

حيــث بينــت الائحــة التنفيذيــة أن رئيــس الجهــة الحكوميــة أو مــن 

يفوضــه هــو المســؤول عــن الإشراف عــلى إجــراءات المزايــدة العكســية 

وكذلــك تجهيــز محــر يثبــت ويشــتمل عــلى إجــراءات وتوصيــات بالترســية 

عــلى الشــخص صاحــب العــرض الفائــز، ورفعــه لصاحــب الصاحيــة 

وهذا لاعتماد الترسية له.

ثانياً: أنواع خطابــات الضمان المقدمة للمزايدة:

خطابــات ضــمان المزايــدات والمناقصــات هــو الخطــاب الــذي يصــدر في 

الغالــب لصالــح الــوزارات والمصالــح الحكوميــة والمؤسســات والــركات 

ضمانــاً لحقوقها في عقود المقاولة أو التوريد، وهي تنقســم للآتي:

الحكوميــة  والمشــتريات  المنافســات  لنظــام  التنفيذيــة  الائحــة  مــن   )57( المــادة   )1(
السعودي الجديد.
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1- خطــاب الضمان الابتدائي:

وهــو الــذي يرفقــه المقــاول بالعطــاء المقــدم منــه في المناقصــة أو المزايــدة، 
ــدة أو  ــة المزاي ــة طارح ــن الجه ــي تطمئ ــه؛ لك ــن قيمت ــة م ــبة معين ــل نس ويمث
المناقصــة إلى جديــة العطــاءات المقدمــة وعــدم تراجــع مقــدم العطــاء إذا 

تغرت الأســعار أو تبن له خطأ تقديره.

ــو  ــدم رس ــي بع ــه ينته ــرض من ــا لأن الغ ــاً أو مؤقتً ــا ابتدائي ــمي ضمانً وس
المناقصــة أو المزايــدة عــلى العميــل مقــدم العطــاء، أو برســوها عليــه وتوقيعــه 
عــلى عقــده. ففــي الحالتــن يســترد المقــاول خطــاب الضــمان، أمــا إذا تراجــع 
عــن توقيــع العقــد بعــد أن رســا عليــه كان للجهــة المســتفيدة طارحــة المناقصــة 

أو المزايــدة أن تصادر قيمة الضمان الابتدائي.

ــدم  ــلى)1(: »أن يق ــة ع ــتريات الحكومي ــات والمش ــام المنافس ــص نظ ــد ن ق
الراغبــون في دخــول المزايــدة العكســية ضمانــاً ابتدائيــاً وفقــاً لمــا تنــص عليــه 

شروط المزايــدة، عند تقديم عروضهم الأولية«.

فأوجــب النظــام عــلى كل مــن يرغــب في دخــول المزايــدة ضمانــاً ابتدائيــاً، 
وفقــاً لمــا تنــص عليــه شروط المزايــدة عنــد تقديــم عروضهــم الأولية، وحســناً 
في  يرغــب  الــذي  المتنافــس  مــن  طلــب  عندمــا  الســعودي  المنظــم  فعــل 
ــزام  ــة المتنافــس في الالت ــي لكــى يضمــن جدي ــم ضــمان ابتدائ المشــاركة تقدي
ــاً  ــزاد إلكتروني ــون الم ــك أن ك ــة الإدارة، وذل ــه إلى جه ــذي قدم ــرض ال بالع

المادة )8/54( من نظام المنافســات والمشــتريات الحكومية السعودي الجديد.  )1(
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يضمــن مشــاركة عــدد غــر محــدد مــن المشــاركن مــن مختلــف دول العــالم؛ 
لأنــه يمكــن أن يكــون هنــاك تاعــب في الأســعار مــن المتنافســن أثنــاء 
ــارة  ــون الخس ــدة، وتك ــن المزاي ــحبوا م ــية انس ــت الترس ــم إذا تم ــا، ث تقديمه
ــالي  ــمان الم ــإن الض ــذا ف ــت؛ ل ــد والوق ــة الجه ــن ناحي ــة م ــة الإداري ــلى الجه ع

يضمــن التزامهم بهذا العرض وإجبارهم على تقديم أســعار معقولة.

وقــد نــص النظــام عــلى أن)1(: »يقــدم المتنافــس مــع عرضــة ضمانــاً ابتدائيــاً 
بنســبة تــتراوح مــن )1%( إلى )2%( مــن قيمــة العــرض، ويســتبعد العــرض 

الــذي لم يقدم معه الضمان«.

ــي وإلا  ــمان الابتدائ ــه الض ــع عرض ــس م ــدم المتناف ــد أن يق ــالي لاب وبالت
تم استبعاده.

ــة  ــتريات الحكومي ــات والمش ــام المنافس ــة لنظ ــة التنفيذي ــددت الائح وح
الأحــكام المتعلقــة بالضــمان الابتدائــي)2(، وهــي أنــه لا يجــوز قبــول العــرض 
ــص  ــمان الناق ــول الض ــة قب ــة الحكومي ــي، وللجه ــمان ابتدائ ــدون ض ــدم ب المق
ــوب،  ــمان المطل ــة الض ــن قيم ــاوز 10% م ــص لا تتج ــبة النق ــت نس ــى كان مت
وفي هــذه الحالــة عــلى لجنــة فحــص العــروض قبــل التوصيــة بالترســية عــلى 
مقــدم الضــمان الناقــص أن تطلــب منــه اســتكمال النقــص في الضــمان خــال 
ــدَّ منســحباً  ــام عمــل، وإلا عُ ــد عــن )عــرة( أي ــة لا تزي مــدة تحددهــا اللجن

ولا يعــاد له الضمان الابتدائي.

المادة )1/41( من نظام المنافســات والمشــتريات الحكومية السعودي الجديد.  )1(
المادة )70( من نظام المنافســات والمشــتريات الحكومية السعودي الجديد.  )2(
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ويقــدم أصــل خطــاب الضــمان الابتدائــي مــع العــرض، عــلى أن يكــون 
ســاري المفعــول مــدة لا تقــل عــن تســعن )90( يومــاً مــن التاريــخ المحــدد 
لفتــح العــروض. وفي حــال كان الضــمان ناقــص المــدة بــما لا يتجــاوز ثاثــن 
ــية  ــة بالترس ــل التوصي ــروض -قب ــص الع ــة فح ــلى لجن ــن ع ــاً تع )30( يوم
عــلى مقــدم الضــمان الناقــص- أن تطلــب منــه اســتكمال النقــص في الضــمان 

خال مدة تحددها.

ــت  ــن رس ــي لم ــمان الابتدائ ــد الض ــب تمدي ــة طل ــة الحكومي ــق للجه ويح
تقديــم  قبــل  سريانــه  مــدة  انتهــاء  تاريــخ  كان  متــى  الأعــمال  عليــه 

النهائي. الضمان 

وتــرد الضمانــات الابتدائيــة إلى أصحــاب العــروض التــي لم تــرسُ عليهــا 
ــت  ــاء الوق ــد انته ــة أو بع ــاء المنافس ــة إلغ ــك في حال ــا، وكذل ــت فيه ــد الب بع
المحــدد لسريــان العــروض مــا لم يبــد صاحــب العــرض رغبتــه في الاســتمرار 

في الارتبــاط بعرضــة وفقاً لإحكام النظام والائحة.

وبخــاف مــا ورد آنفــاً وفيــما لم يــرد فيــه نــص يقتــي مصــادرة الضــمان 
الابتدائــي، تــرد الضمانــات الابتدائيــة لأصحابهــا، ويجــوز للجهــة بنــاء عــلى 
ضماناتهــم  عــن  الإفــراج  العــروض  أصحــاب  مــن  بطلــب  أو  تقديرهــا 
الابتدائيــة قبــل البــت في الترســية، إذا تبــن بعــد فتــح العــروض وانكشــاف 
ــما  الأســعار أن تلــك العــروض مرتفعــة أو مخالفــة للــروط والمواصفــات ب

يحول دون الترســية على أي منها.
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وعــلى الجهــة الحكوميــة عنــد وجــود أســباب مصــادرة الضــمان البنكــي، 
العــرض عــلى لجنــة فحــص العــروض أو لجنــة فحــص عــروض الــراء 
المبــاشر بحســب الحــال: لدراســة الحالــة وتقديــم توصيــة مســببة إلى صاحــب 
الصاحيــة في الترســية، مــع الأخــذ في الاعتبــار الآثــار المترتبــة عــلى المصــادرة 
ــة  ــد الضــمان مــدة معقول ــان الضــمان، ويجــوز للجهــة طلــب تمدي ومــدة سري

إذا كانــت إجــراءات اتخاذ قرار المصادرة تتطلب ذلك.

ــه:  ــة لنظــام المنافســات والمشــتريات أن وقــد أوضحــت الائحــة التنفيذي
»يجــوز للجهــة الحكوميــة قبــول الضــمان البنكــي الصــادر مــن البنــك أجنبــي 
بــرط أن يكــون متعمــداً مــن مؤسســة النقــد العــربي الســعودي، وذلــك في 
الحــالات التــي لا يتمكــن فيهــا المتنافــس مــن تقديــم ضــمان مــن بنــك 

ســعودي أو بواسطته في الأعمال والمشــتريات التي تنفذ خارج المملكة«.

ــمان  ــم الض ــه تقدي ــترن ب ــروض يق ــن للع ــم المتنافس ــإن تقدي ــراً؛ ف وأخ
منــه،  المقــدم  بالعــرض  التزامــه  في  المتنافــس  جديــة  لضــمان  الابتدائــي، 
ــت  ــإذا كان ــية، ف ــدة العكس ــة المزاي ــاف طبيع ــمان باخت ــة الض ــف قيم وتختل
المزايــدة بعــروض مختومــة - أي )المزايــدة السريــة( - فيكــون قــدره %2، 

وإذا كانــت المزايــدة علنية فيكون قدر الضمان %5.

)2( خطــاب الضمان النهائي:

وهــذا الضــمان يتعــن أن يقدمــه مــن يرســو عليــه العطــاء بغــرض ضــمان 
حســن تنفيــذ الارتباطــات المبرمــة مــع الجهــات المســتفيدة، وفــق شروط 
عقــد المقاولــة أو التوريــد. ويظــل خطــاب الضــمان النهائــي ســاري المفعــول 
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بكامــل قيمتــه لحــن انتهــاء الغــرض منــه أو انتهــاء مدتــه. فقــد أوضــح نظــام 
بــه  النهائــي وتظهــر  المنافســات والمشــتريات الحكوميــة الجديــد الضــمان 

مجموعــة من النقاط، وهي)1(:

»1/ يجــب عــلى مــن تتــم الترســية عليــه تقديــم ضــمان نهائــي بنســبة %5 
مــن قيمــة العقــد، وذلــك خــال )خمســة عــر( يــوم عمــل مــن تاريــخ 
ــة.  ــدة مماثل ــدة لم ــد هــذه الم ــة تمدي إباغــه بالترســية. ويجــوز للجهــة الحكومي
ــاوض  ــم التف ــي، ويت ــمان الابتدائ ــه الض ــاد إلي ــا يُع ــك ف ــن ذل ــر ع وإن تأخ
مــع العــرض الــذي يليــه، وفقــاً لأحــكام النظــام، ويجــوز زيــادة نســبة الضــمان 

بعد موافقة الوزير«.

ــم الضــمان النهائــي  ــه تقدي ــد عــلى مــن رســت المنافســة علي ــالي لا ب وبالت
ــر  ــة ع ــة خمس ــترة زمني ــذا في ف ــد، وه ــة العق ــن قيم ــبة 5% م ــر بنس والأخ
يومــاً بــدءاً مــن تاريــخ إباغــه بالترســية. وفي حــال تأخــره عــن هــذا لا يأخــذ 
ضمانــه الابتدائــي ويكــون التفــاوض مــع العــرض التــالي لــه وفقــاً لأحــكام 

النظــام، وإمكانية زيادة نســبة الضمان بعد أخذ موافقة الوزير.

الصغــرة  المنشــآت  مــن  كان  -إذا  العــرض  صاحــب  يلتــزم   /2«
والمتوســطة المحليــة- بدفــع غرامــة ماليــة إلى الجهــة الحكوميــة تســاوي قيمــة 
الضــمان الابتدائــي، وذلــك إذا قــام بســحب عرضــه قبــل انتهــاء مــدة سريــان 
العــروض، أو إذا لم يقــدم الضــمان النهائــي في حــال تمــت الترســية عليــه. وفي 

المادة )61( من نظام المنافســات والمشــتريات الحكومية السعودي الجديد.  )1(
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حــال مــرور )ســتن( يومــاً مــن تاريــخ ســحب عرضــه، أو مــن تاريــخ انتهــاء 
ــة المقــررة؛  مهلــة تقديــم الضــمان النهائــي دون أن يقــوم بدفــع الغرامــة المالي

يعاقــب بمنعه من التعامل مع الجهات الحكومية لمدة ســنة«.

ويتضــح مــن خــال ذلــك التــزام صاحــب العــرض في المنشــآت الصغرة 
ــة  ــاوية لقيم ــة مس ــة الحكومي ــة للجه ــة مالي ــع غرام ــة بدف ــطة المحلي والمتوس
قبــل نهايــة  بســحب عرضــه  قيامــه  الابتدائــي، وهــذا في حالــة  الضــمان 
ــم الضــمان النهائــي  ــان العــروض، وفي حــال عــدم تقدي وانقضــاء مــدة سري
ــتن  ــي س ــال م ــه، وفي ح ــية علي ــت الترس ــه أو كان ــاء ل ــاء العط ــد إرس عن
يومــاً مــن تاريــخ ســحب عرضــه أو مــن تاريــخ انقضــاء مهلــة تقديــم ضــمان 
نهائــي وعــدم تقديــم غرامــة ماليــة مقــررة، يعاقــب بــأن لا يتعامــل مــع 

الجهات الحكومية لمدة ســنة.

»3/ لا يلــزم تقديــم الضمان النهائي في الحالات الآتية:

أ- إذا كانت قيمة الأعمال والمشــتريات لا تتجاوز )مائة ألف( ريال.

ب- التعاقــد بن الجهات الحكومية.

ج- التعاقــد مع مؤسســة أو جمعيــة أهلية أو كيان غر هادف إلى الربح.

ــة فيهــا نســبة لا تقــل عــن  د- التعاقــد مــع الــركات التــي تملــك الدول
51% من رأس مالها.

ــه  ــا علي ــي رس ــاف الت ــع الأصن ــد جمي ــه بتوري ــد مع ــام المتعاق هـــ- إذا ق
ــداع  ــددة لإي ــدة المح ــال الم ــا خ ــة نهائيً ــة الحكومي ــا الجه ــا، وقبلته توريده
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الضــمان النهائــي، أو قــام بتوريــد جــزء منهــا وقُبـِـل وكان ثمنــه يكفــي لتغطيــة 
ــد  ــة الضــمان إلا بع ــي قيم ــا يغط ــرف م ــلى ألا ي ــي، ع ــة الضــمان النهائ قيم

تنفيــذ المتعاقد معه التزامه.

و- إذا كُلــف المتعاقد بأعمال إضافية«.

ــي في  ــمان النهائ ــم الض ــن تقدي ــد م ــى المتعاق ــه يعف ــبق أن ــا س ــح مم ويتض
حــالات محــددة وهــي إذا كانــت قيمــة الأعــمال والمشــتريات لا تتجــاوز مائــة 
ألــف ريــال، وكذلــك إذا كان التعاقــد بــن الجهــات الحكوميــة، أو كان مــع 

الركات التي تملك الدولة فيها نســبة لا تقل عن %51.

معــه  المتعاقــد  يفــي  أن  إلى  النهائــي  بالضــمان  الاحتفــاظ  يجــب   /4«
بالتزاماته ويســتلم المروع اســتاماً نهائياً، وفقاً لأحكام العقد وشروطه«.

الفــرع الثــاني: قدرة المتقدم على القيام بالعمــل الذي تقدم للمزايدة فيه:

يعتــبر نظــام المنافســات والمشــتريات الحكوميــة الجديــد الصــادر عــام 
1440هـــ تقدمــاً كبــراً في مســار تحــول المملكــة للحكومــة الإلكترونيــة 
حيــث بــدأت الجهــة الحكوميــة تتعامــل مــع الأفــراد والمؤسســات والــركات 
المرخــص لهــا بمزاولــة الأعــمال وفقــاً للقواعــد والإجــراءات القائمــة في 
نظــام المزايــدة والمنافســة، فقــد كان النظــام القديــم الصــادر بالمرســوم الملكــي 
ــت  ــاً مــن )81( مــادة وكان ــخ 1427/4/9هـــ، مكون ــم )م/58( وتاري رق
مــن شروط ومبــادئ النظــام الأساســية تقديــم العطــاءات وفتــح المظاريــف 
وعــدم تقديــم ضــمان أولي مــع العــروض وفحــص العــروض وصحتهــا 
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كفــاءة  ضــمان  لمعرفــة  هنــا  ســنتطرق  وبالتــالي  تنفيذهــا،  ومــدة 
للمزايدة)1(. المقدم 

ــزم  ــه يل ــدم ل ــذي تق ــل ال ــاز العم ــلى إنج ــدة ع ــدم للمزاي ــاءة المتق إن كف
ــتريات  ــات والمش ــام المنافس ــا في نظ ــوص عليه ــروط المنص ــتيفاء ال ــه اس من

الحكوميــة الواردة في المواد )18، 19، 20(.

وقــد نــص نظــام المنافســات والمشــتريات الحكوميــة عــلى أنــه)2(: »يجــب 
أن تتوافــر في الأشــخاص الذيــن تتعامــل معهــم الجهــات الحكوميــة الــروط 

الازمــة لتنفيذ الأعمال وتأمن المشــتريات وفقاً لما توضحه الائحة«.

الذيــن  الأشــخاص  في  معينــة  شروط  توافــر  وجــوب  النظــام  وقــرر 
تتعامــل معهــم الجهــات الحكوميــة حتــى يتســنى تنفيــذ الأعــمال وتأمــن 
ــبق أو  ــل مس ــراء تأهي ــة بإج ــة الحكومي ــزم الجه ــما أل ــة، ك ــتريات المطلوب المش
تقتــر  مســبق،  تأهيــل  إجــراء  وعنــد  والمشــتريات،  الأعــمال  في  لاحــق 

الدعوة للمشــاركة في المنافســة على من اجتاز التأهيل المســبق فقط.

وقــد أوضــح ذلــك نظــام المنافســات والمشــتريات الحكوميــة أنــه)3(: 
»يجــب أن تكــون معايــر التأهيــل المســبق أو الاحــق موضوعيــة وقابلــة 
للقيــاس ومتعلقــة بالقــدرات الفنيــة والماليــة والإداريــة ومقــدار الالتزامــات 

ــر  ــد 1442هـــ، 22يناي ــة الجدي ــتريات الحكومي ــات والمش ــام المنافس ــاح، نظ ــارا ص ي  )1(
https://aleasimuh.com :2021م، الاطــاع بتاريــخ 25 نوفمبر 2022م، متاح على

المادة )18( من نظام المنافســات والمشــتريات الحكومية الجديد.  )2(

المادة )20( من نظام المنافســات والمشــتريات الحكومية الجديد.  )3(

https://aleasimuh.com
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العمــل  أو  المــروع  طبيعــة  مــع  يتناســب  وبــما  للمتنافســن،  التعاقديــة 
وقيمته«. وحجمه 

ويتضــح ممــا ســبق ضرورة تطبيــق المعايــر الخاصــة بالتأهيــل المســبق أو 
الاحــق موضوعيــة، وكذلــك قابليتــه للقيــاس، ولا بــد أ أيضــاً مــن الكفــاءة 
ومقــدار  الفنيــة  بالقــدرات  والمتعلقــة  والتشــغيلية  والإداريــة  الماليــة 
ــروع  ــة الم ــع طبيع ــباً م ــون متناس ــما يك ــة، ب ــن التعاقدي ــات المتنافس الالتزام

أو العمــل وبحجمه كذلك قيمته.

ــلى  ــول ع ــة للحص ــاءة الاقتصادي ــن الكف ــدر م ــى ق ــق أق ــالي تحقي وبالت
ــة وتنفيــذ مشــاريعها بأســعار عادلــة ومنافســة، وتعزيــز  المشــتريات الحكومي
ــؤ  ــدأ تكاف ــق مب ــة للمقاولــن لتحقي ــة عادل النزاهــة والمنافســة وتوفــر معامل
الفرص، وتحقيق الشــفافية في جميع مراحل إجراءات المزايدات والمشــتريات.

ــى انســحاب المتقــدم مــن  ــة عل ــات المترتب ــي: العقوب ــب الثان المطل
المزايدة بعد رســوها:

أولاً: العقوبات المترتبة على انســحاب المتقدم من المزايدة بعد رســوها:

في هــذه الحالــة يُصــادر ضمانــه الابتدائــي خــال فــترة البــت في المزايــدة 
والمشــتريات  المنافســات  نظــام  ونــص  المتعاقــد،  جديــة  ضــمان  ولعــدم 
الحكوميــة عــلى أنــه: »يجــب عــلى مــن تتــم الترســية عليــه تقديــم ضــمان نهائــي 
ــوم عمــل  بنســبة 5% مــن قيمــة العقــد، وذلــك خــال خمســة عــر )15( ي
ــدة  ــذه الم ــد ه ــة تمدي ــة الحكومي ــوز للجه ــية. ويج ــه بالترس ــخ إباغ ــن تاري م



535
مجلة قضاء | مجلة علمية محكمة

المزايدة العكسية الإلكترونية

العدد السابع والثلاثون | ربيع الثاني 1446هـ | نوفمبر 2024م

لمــدة مماثلــة. وإن تأخــر عــن ذلــك فــا يعــاد إليــه الضــمان الابتدائــي، ويتــم 

ــادة  ــاً لأحــكام النظــام، ويجــوز زي ــه، وفق ــذي يلي التفــاوض مــع العــرض ال

نســبة الضمان بعد موافقة الوزير«)1(.

وبالتـالي؛ إذا لم يقـدم مـن ترسـى عليـه المزايـدة العكسـية الضـمان النهائي 

خـال خمسـة عر )15( يومـاً من إباغه بالترسـية يُصادر ضمانـه الابتدائي، 

وكذلك إذا سـحب عرضه خال مـدة المزايدة لعدم جدية المتعاقد.

ثانياً: معالجته للانســحاب والإلغاء في النظام الســعودي:

بعــد بيــان العقوبــة المترتبــة عــلى انســحاب المتقــدم مــن المزايــدة بعــد 

ــتريات  ــات والمش ــام المنافس ــة نظ ــن معالج ــث ع ــا الحدي ــب هن ــوها، ناس رس

ــم الإداري إلى  ــال التظل ــن خ ــاء م ــدة والإلغ ــن المزاي ــحاب م ــألة الانس مس

ــة  ــنتطرق إلى كاف ــث س ــمات، حي ــة التظل ــم إلى لجن ــة، والتظل ــة الحكومي الجه

ــا  ــراءات، منه ــن إج ــا م ــب عليه ــا يترت ــة، وم ــون لازم ــي تك ــل الت التفاصي

ــة  ــاً لمجموع ــف تبع ــة للتوق ــة ملزم ــترة زمني ــل ف ــة بجع ــة الحكومي ــام الجه قي

مــن الضوابط حددتها المادة )87( من النظام)2(.

المادة )61( من نظام المنافســات والمشــتريات الحكومية الجديد.  )1(
حمــدي محمــد العجمــي، أحــكام منازعــات القــرارات المنفصلــة عــن العقــد الإداري في   )2(
ضــوء المنافســات والمشــتريات الســعودي الجديــد دراســة تحليليــة مقارنــة، جامعــة 

الأمر ســلطان- المملكة العربية الســعودية، ب، ت، ص 15-11.
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)1( التظلــم الإداري إلى الجهة الحكومية:

ــات  ــات أو مناقص ــن منافس ــة م ــة الحكومي ــه الجه ــا تطرح ــك أن م لا ش
ــل بعــض المتقدمــن لهــا، خصوصــاً إذا  يكــون عرضــة لعــدم الرضــا مــن قب
ــلى  ــم ع ــرص المنظ ــذا ح ــا، ل ــن عليه ــل القائم ــن قب ــوا م ــد ظلم ــم ق رأوا أنه
حفــظ حقــوق المتقــدم لأي منافســة أو مناقصــة أو مزايــدة لــدى الجهــة، 
فألزمهــا بتشــكيل لجنــة تختــص بالنظــر في المخالفــات والشــكاوى، وبــن 
المنظــم اختصاصــات هــذه اللجنــة، وكذلــك الإجــراءات الواجــب اتباعهــا 
الوزيــر  مــن  قــرار  بتشــكيلها  يصــدر  أن  يجــب  اللجنــة  وهــذه  أمامهــا، 
ــاء،  ــة الأعض ــة وبقي ــة ونائب ــس اللجن ــد رئي ــرار تحدي ــمل الق ــص، ويش المخت

بالإضافــة إلى عضو احتياطــي أو أكثر، ويجوز تجديد عضويتها.

وهــو مــا جــاء في المــادة )86( مــن نظــام المنافســات والمشــتريات الجديــد 
حيــث تطرق إلى آلية تشــكيل اللجنــة واختصاصاتها وقواعد عملها)1(.

فمــن حيــث التشــكيل نصــت الفقــرة الأولى)2( مــن المــادة المذكــورة عــلى: 
»أن تكــون للنظــر في المخالفــات والشــكاوى والمخالفــات بقــرار مــن الوزيــر 
لجنــةٌ أو أكثــر مــن المختصــن لا يقــل عددهــم عــن خمســة ويحــدد فيــه رئيــس 
اللجنــة ونائبــه، وينــص في القــرار عــلى عضــو احتياطــي أو أكثــر ويعــاد 
ــا،  ــة فيه ــد العضوي ــوز تجدي ــنوات ويج ــاث س ــة كل ث ــذه اللجن ــكيل ه تش

حمدي محمد العجمي، مرجع ســابق، ص 16-13.  )1(
المادة )1/86( من نظام المنافســات والمشــتريات الحكومية السعودي الجديد.  )2(
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ويصــدر الوزيــر قــراراً يحــدد قواعــد عمــل اللجنــة وإجراءاتهــا، ويحــدد 
مكافآت أعضائها وســكرترها«.

ــادة  ــت الم ــمات نص ــكاوى والتظل ــر في الش ــكلة للنظ ــة المش ــذه اللجن فه
المشــار إليهــا آنفــاً إلى وجــوب إعــادة تشــكيلها كل ثــاث ســنوات، أو 
ــذه  ــلى ه ــص ع ــل الن ــر، ولع ــدر الوزي ــا يص ــد عضويته ــرار بتجدي ــدور ق ص
ــة، وإن  ــدداً طويل ــاء م ــاء الأعض ــدم بق ــة ولع ــة اللجن ــمان حيادي ــة لض الجزئي

كان يشــكل على هذا ما ورد بجواز التجديد لها.

ــلى أن  ــادة)2/86()1( ع ــت الم ــد نص ــات فق ــث الاختصاص ــن حي ــا م أم
»تختــص اللجنة بما يي:

ــرار أو  ــن أي ق ــية أو م ــرار الترس ــن ق ــن م ــمات المنافس ــر في تظل أ- النظ
إجراء تتخذه الجهة الحكومية قبل قرار الترســية.

ب- النظــر في تظلمات المتعاقــد معهم من قرارات تقييم الأداء.

ج- النظــر في طلبــات تعديــل الأســعار وفقــاً لأحــكام المــادة )68( 
من النظام«.

ــن،  ــمات كل المتنافس ــص تظل ــات بفح ــة صاحي ــى اللجن ــم أعط فالمنظ
ــما أن  ــة، ك ــة الحكومي ــذه الجه ــراء تتخ ــية أو أي إج ــرار الترس ــل ق ــواء قب س
اللجنــة لهــا صاحيــة النظــر في التظلــمات المقدمــة مــن المقاولــن عــلى قــرارات 
بالنظــر في طلبــات تعديــل  اللجنــة  تقييــم الأداء، إضافــة إلى اختصــاص 

المادة )2/86( من نظام المنافســات والمشــتريات الحكومية السعودي الجديد.  )1(
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الأســعار، وعــلى المتظلــم أن يقــدم ضمانــاً يســاوي نصــف قيمــة الضــمان 
الابتدائــي ويعاد له في حال ثبوت التظلم.

وقــد أوضحــت أيضــاً المــادة )3/86( مــن النظــام عــن حجيــة قــرارات 
اللجنــة، ونصــت على: »أن تكون قرارات اللجنــة ملزمة للجهة الحكومية«.

ــة  ــأ الجه ــرار خط ــت الق ــم وأثب ــح المتظل ــة لصال ــرار اللجن ــدر ق ــإذا ص ف
ــدم  ــة، وع ــرار اللجن ــذ ق ــزام وتنفي ــة إلا الالت ــام الجه ــن أم ــة لم يك الحكومي

تجاوزه أو رفضه.

كــما وضــع نظــام المنافســات الجديــد مــدة بعــد قــرار الترســية وقبــل 
اعتــماده لتمكــن المتنافســن مــن التظلــم بعــد صــدور قــرار الترســية، وأســماها 
فــترة التوقــف، فنصــت المــادة )53( عــلى أن)1(: »تلتــزم الجهــة الحكوميــة بعــد 
صــدور قــرار الترســية والإعــان عنــه، بفــترة توقــف لا تقــل عــن )خمســة( 
أيــام عمــل ولا تزيــد عــن )عــرة( أيــام عمــل، لا يجــوز خالهــا اعتــماد 
مــن  التظلــم  مــن  المتنافســن  لتمكــن  وذلــك  العقــد،  وتوقيــع  الترســية 

قرار الترسية«.

التفاصيــل  التنفيذيــة)2(  الائحــة  مــن   )87( المــادة  أوضحــت  وقــد 
الإجرائيــة، لذلــك فنصــت عــلى أنــه: »يجــب عــلى الجهــة الحكوميــة الالتــزام 

بفــترة التوقف وفقاً للضوابط الآتية:

المادة )53( من نظام المنافســات والمشــتريات الحكومية السعودي الجديد.  )1(
الحكوميــة  والمشــتريات  المنافســات  لنظــام  التنفيذيــة  الائحــة  مــن   )87( المــادة   )2(

السعودي الجديد.
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1/ يجــب ألا تقــل فــترة التوقــف عــن )خمســة( أيــام عمــل ولا تزيــد عــن 
عــرة أيــام عمــل مــن تاريــخ صــدور قــرار الترســية والإعــان عنــه، وتلتــزم 

الجهة بالإعــان عنها في البوابة الإلكترونية.

2/ في حــال تعــذر الإعــان في البوابــة أو موقــع الــوزارة لأســباب فنيــة، 
يبلغ المتنافســن بذلك عبر البريد الإلكتروني.

3/ مــع مراعــاة مــا ورد في المــادة )87( مــن النظــام، تســتقبل الجهــة 
الحكوميــة التظلــمات عــلى قــرار الترســية أو إجــراء مــن إجــراءات مــن 

خال البوابة.

4/ لا يجوز للجهة الحكومية أن تقبل أي تظلم بعد انتهاء فترة التوقف.

5/ لا يعــد قــرار الترســية نافــذاً حتــى تنتهــي فــترة التوقــف، ويتــم البــت 
في التظلمات إن وجدت«.

عنــد النظــر في المــادة )53( مــن النظــام والمــادة )87( مــن الائحــة المشــار 
إليهــما آنفــاً، نجــد أنهــما حددتــا فــترة التوقــف بمــدة تــتراوح بــن خمســة 
وعــرة أيــام عمــل، يتوقــف فيهــا قــرار الترســية، وياحــظ أن المادتــن 
المشــار إليهــما آنفــاً قــد حددتــا بدايــة المــدة الزمنيــة لفــترة التوقــف بــن تاريــخ 
ــان في  ــد يتفق ــما ق ــتقيم؛ لأنه ــذا لا يس ــه، وه ــان عن ــرار، والإع ــدور الق ص
ــه في تاريــخ  ذلــك وقــد يختلفــان، فقــد يصــدر القــرار في تاريــخ، ويعلــن عن
ــة  ــن جه ــة؟ وم ــدة الزمني ــة الم ــون بداي ــن أن يك ــن يمك ــأي التاريخ ــر، فب آخ
ــي  ــا ه ــان؛ لأنه ــخ الإع ــن تاري ــون م ــد تك ــد المواعي ــدة في تحدي ــإن القاع ف
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ــلى  ــي ع ــذي يخف ــدور ال ــخ الص ــس تاري ــا، ولي ــد به ــي يعت ــم الت ــيلة العل وس
ــك،  ــافى ذل ــما يت ــن ب ــن المادت ــل هات ــب تعدي ــم وج ــن ث ــه، وم ــن ب المخاطب
لتبــدأ هــذه المــدة مــن تاريــخ الإعــان عــن قــرار الترســية، بالإضافــة إلى أنــه 
يجــب عــلى الجهــة أن تحــدد الحــد الأقــى لفــترة التوقــف بشــكل واضــح عــلى 
البوابــة؛ لأن هــذا الميعــاد ليــس ميعــاداً تنظيميًــا، بــل هــو ميعــاد ســقوط 

يترتب على فــوات ميعاد التظلم على القرار.

ــن  ــون م ــية يك ــرار الترس ــن ق ــة م ــة الحكومي ــم إلى الجه ــإذا كان التظل ف
خــال التوقــف المشــار إليهــا فــإن التظلــم مــن أي إجــراء آخــر يكــون خــال 
المنافســات  نظــام  مــن  المــادة )87(  وقــد أوضحــت  أيــام عمــل،  خمســة 
ــس  ــكل متناف ــه: »1- ل ــك أن ــد ذل ــعودي الجدي ــة الس ــتريات الحكومي والمش
ــرار  ــل ق ــه. قب ــرار اتخذت ــن أي ق ــة م ــة الحكومي ــام الجه ــم أم ــق في التظل الح
الترســية. وذلــك خــال خمســة أيــام عمــل مــن تاريــخ صــدور القــرار. 2- 
يجــب عــلى الجهــة الحكوميــة البــت في التظلــم خــال خمســة عــر يــوم عمــل 
مــن تاريــخ ورود التظلــم فــإن مضــت تلــك المــدة دون البــت في التظلــم 

عد رفضاً«.

يتضــح مــن هــذه المــادة إلــزام الجهــة الحكوميــة بالبــت في التظلــم خــال 
)15( يــوم عمــل مــن تاريــخ ورود التظلــم، وإن لم تلتــزم الجهــة بالــرد خــال 

المــدة المحددة فيعتبر هــذا ردًا ضمنيًا برفض التظلم..
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المــادة  حددتهــا  فقــد  التظلــم  تقديــم  عــلى  المترتبــة  الآثــار  عــن  أمــا 
)5/87()1(، حيــث نصــت عــلى أنــه: »لا يجــوز للجهــة الحكوميــة اســتكمال 

إجــراءات التعاقد إلا بعد مراعاة الآتي:

أ- انتهــاء فترة التوقف دون ورود تظلمات.

ب- في حــال ورد تظلــم وقبولــه: يتــم تصحيــح مــا تــم اتخــاذه مــن 
إجــراءات مخالفــة لأحــكام النظــام إن أمكــن وإلا فتلغــى المنافســة، وفي حالــة 
صححــت الجهــة الحكوميــة مــا اتخذتــه مــن إجــراءات مخالفــة لأحــكام 
النظــام ونتــج عــن ذلــك فــوز عــرض آخــر فيجــب منــح صاحــب العــرض 
المســتبعد دون غــره فرصــة لتقديــم تظلمــه مــن ذلــك التغيــر إلى الجهــة 
الحكوميــة خــال مــدة مماثلــة لمــدة التوقــف ويــسري في شــأن تظلمــه حكــم 

هذه المادة.

ج- في حــال ورود التظلــم ورفضــه ومــي المــدة المشــار إليهــا في الفقــرة 
)4( مــن هذه المادة دون قيــام اللجنة بإصدار قرار في التظلم«.

ــلى  ــة ع ــار المترتب ــج الآث ــادة تعال ــذه الم ــك، أن ه ــال ذل ــن خ ــح م ويتض
ــم  ــدم تقدي ــة ع ــي حال ــه، فف ــه أو رفض ــال قبول ــك ح ــم، وكذل ــم التظل تقدي
تظلــم وانتهــت فــترة التظلــم يكــون للجهــة الإداريــة في هــذه الحالــة اعتــماد 
قــرار الترســية، أمــا في حالــة تقديــم التظلــم وقبولــه فتُصحــح المخالفــة، وفي 
ــح  ــؤدي تصحي ــد ي ــه ق ــر أن ــة، غ ــى المنافس ــك تلغ ــة ذل ــدم إمكاني ــة ع حال

المادة )5/87( من نظام المنافســات والمشــتريات الحكومية السعودي الجديد.  )1(
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ــم،  ــر المتظل ــر غ ــس آخ ــوز متناف ــتبعاد- إلى ف ــة الاس ــما في حال ــة -ك المخالف
ــح صاحــب العــرض المســتبعد دون غــره فرصــة  ــة يجــب من وفي هــذه الحال

التقــدم بتظلم إلى الجهة الحكومية.

أمــا الفقــرة )ج( فإنــه صياغتهــا بهــا إشــكالية، حيــث انتهــت الفقــرة 
ــادة  ــذه الم ــن ه ــة م ــرة الرابع ــا في الفق ــار إليه ــترة المش ــي الف ــول: »وم بالق
دون قيــام اللجنــة بإصــدار قــرار في التظلــم«، وهــذا لا يســتقيم مــع الفقــرة 
الرابعــة المشــار إليهــا لوجــوب البــت في التظلــم، ولم تمنــح المــادة فرضيــة 
ــار  ــة المش ــلى اللجن ــه: »ع ــلى أن ــة ع ــرة الرابع ــت الفق ــث نص ــكوت، حي الس
مــن  إليهــا  مــن  يــرد  فيــما  البــت  النظــام،  مــن   )86( المــادة  في  إليهــا 

تظلمات مماثلة«.

ومــن ثــم فــا منــاص مــن وجــوب إصــدار قــرار في هــذه الحالــة، ومــن 
ناحيــة أخــرى في حالــة مــي المــدة دون البــت في التظلــم جريــاً عــلى الفقــرة 
)ج( فــما هــو الإجــراء الــذي يجــب عــلى المدعــي القيــام بــه حيــث لم تحــدد لنــا 
الفقــرة ذلــك، ولا يمكــن الاعتــماد عــلى المــادة )6/88()1( والتــي تنــص عــلى 
ــال  ــة خ ــة الإداري ــام المحكم ــة أم ــرارات اللجن ــن ق ــم م ــوز التظل ــه: »يج أن
)ســتن( يومــاً مــن تاريــخ العلــم بالقــرار«، وذلــك لأنــه لا يوجــد قــرار ولم 
يجعــل النظــام مــن ســكوت اللجنــة قــراراً، كــما أن هــذه لا تتعلــق بالقــرارات 
المنفصلــة وإنــما تتعلــق بمخالفــات المتنافســن والمتعاقــد معهــم لأحــكام 

النظــام والعقود المبرمة معهم.

المادة )6/88( من نظام المنافســات والمشــتريات الحكومية السعودي الجديد.  )1(
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)2( التظلــم إلى لجنة التظلمات:

بعــد أن أوضحنــا آليــة التظلــم الإداري للجهــة الحكوميــة، إلا أن الجهــة 
ــا لا  ــولاً مــن المتظلــم؛ فهن ــاً التظلــم، وهــو مــا لا يلقــى قب قــد ترفــض أحيان

بــد مــن وجود جهة أعلى يرفع لها المتظلــم عندئذٍ، وهي لجنة التظلمات.

فللتظلــم أمــام تلــك اللجنــة فعــلى المتظلــم أن يقــوم بــه خــال ثاثــة أيــام 
ــد  ــا ق ــذا م ــه، وه ــض لتظلم ــرار الرف ــه بق ــم ب ــذي عل ــخ ال ــن التاري ــط م فق
ــاث  ــال ث ــم خ ــه)1(: »للمتظل ــن أن ــام م ــن النظ ــادة )3/87( م ــه الم حددت

أيــام من التاريخ الذي تــم إباغه بقرار رفض تظلمه«.

أو عليــه أن يقــوم بالتظلــم للجنــة بعــد مــرور أيــام كذلــك، ولكــن مــن 
تاريــخ مــي المــدة المشــار لهــا بالفقــرة )2( مــن نفــس المــادة وذلــك مــن دون 
ــة  ــة المتظلــم أمامهــا فــا بــد أن تكــون اللجن البــدء بالتظلــم، وبالنســبة للجن

المختصــة تلك التي نصــت عليها المادة )86( من النظام.

فهــذه الفقــرة حــددت للمتظلــم ثاثــة أيــام مــن تاريــخ إباغــه برفــض 
ــورة،  ــمات المذك ــة التظل ــم إلى لجن ــه، والتظل ــت في ــة دون الب ــم إلى الجه التظل
وتحديــد ثاثــة أيــام دون تقييدهــا بكونهــا أيــام عمــل هــو مناســب؛ لأن 
ــم  ــن ث ــر، وم ــه شيء آخ ــداد مبررات ــه وإع ــر في ــم شيء والتفك ــم التظل تقدي

يتوافــر لــكل منهما المــدة الكافية حتى لو تخلل ذلك أيام الإجازات.

حمدي محمد العجمي، المرجع الســابق، ص16.  )1(
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ــادة )4/87(  ــت الم ــد نص ــة، فق ــل اللجن ــن قب ــم م ــر التظل ــدة نظ ــا م أم
مــن نظــام المنافســات والمشــتريات الحكوميــة عــلى أنــه: »اللجنــة المشــار إليهــا 
في المــادة )86( مــن النظــام، البــت فيــما يــرد إليهــا مــن تظلــمات وإبــاغ 
أصحــاب الشــأن خــال )15( يــوم عمــل مــن تاريــخ ورودهــا إليهــا. 

وللجنــة التمديد لمدة مماثلة«.

ــاغ عــن القــرار  ــم والإب ــادة جعلــت مــدة البــت في نظــر التظل فهــذه الم
مــدة مناســبة ومعــدودة، بحيــث يراعــى أن يكــون الإعــان عــن القــرار 
أيضــاً في ذات المــدة، كــما أعطــى النــص للجنــة إمكانيــة التمديــد لمــدة )15( 

يوم عمل أخرى.

هــذا، نــص نظــام المنافســات والمشــتريات الحكوميــة أنــه)1(: »يقــدم 
المتظلــم ضمانــاً يســاوي نصــف قيمــة الضــمان الابتدائــي: يعــاد إليــه إذا ثبــت 

التظلم«. صحة 

فهــذه المــادة ألزمــت المتظلــم تقديــم ضــمان مــالي قــدره نصــف قيمــة 
ــي، ويعــاد إلى المتظلــم حــال ثبــوت صحــة التظلــم، ولعــل  الضــمان الابتدائ
الهــدف مــن مثــل هــذا الإجــراء هــو ألا تكــون هنــاك تظلــمات لا تســتند 
لأدلــة قويــة وكافيــة فيــما قدمــه المتظلــم قــد يكــون الهــدف منهــا تعطيــل 
ــه المنافســة، ووضــع  ــى الإضرار بمــن رســت علي المنافســة وتأخرهــا أو حت
الشــبهات التــي لا دليــل عليهــا، فبمثــل هــذا الضــمان لــن يتقــدم بتظلمــه إلا 

المادة )4/86( من نظام المنافســات والمشــتريات الحكومية الجديد.  )1(
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مــن كان متأكــداً ومتيقنــاً أنــه قــد حصلــت أخطــاء أضرت بمركــزه القانــوني 
المنافسة. وبنزاهة 

ثالثاً: إلغاء المزايدة الإلكترونية العكســية في النظام الســعودي:

ــل  ــة، وتجع ــية الإلكتروني ــدة العكس ــتري المزاي ــة تع ــور لاحق ــد أم توج
هــذا الأســلوب كأن لم يكــن، ويفتقــد المركــز النظامــي، فقــد تطــرأ عليــه 
ــق  ــا وف ــحاب منه ــة أو الانس ــاء المنافس ــة إلى إلغ ــؤدي في النهاي ــراءات ت إج
ــما  ــا أن نبــن في ــذا يجــب علين ــة، ول ــدات العكســية الإلكتروني أســلوب المزاي
ــة لنظــام  ــه الائحــة التنفيذي ــدة، وهــذا مــا أوضحت يــي حــالات إلغــاء المزاي
ــادة  ــن الم ــرة )7( م ــت الفق ــد أوضح ــة، فق ــتريات الحكومي ــات والمش المنافس
)54( الحــالات التــي تلغــى فيهــا المزايــدة العكســية الإلكترونيــة، وحرتهــا 

في ثاث حــالات، وبيانها على النحو التالي:

الحالــة الأولى: إلغاء المزايــدة إذا قل العدد عن ثلاثة مزايدين:

ــل  ــلى)1(: »ألا يق ــة ع ــتريات الحكومي ــات والمش ــام المنافس ــص نظ ــد ن لق
ــن«.  ــة متنافس ــن ثاث ــة ع ــية الإلكتروني ــدة العكس ــن في المزاي ــدد المتنافس ع
فعنــد الإعــان عــن المزايــدة العكســية الإلكترونيــة بالشــكل الصحيــح، 
ــى  ــان فتلغ ــد أو اثن ــس واح ــوى متناف ــدم س ــم، ولم يتق ــوم للتقدي ــد ي وتحدي
المزايــدة العكســية الإلكترونيــة، والســبب يعــود إلى أن هــذا هــو الحــد الأدنــى 

الذي وضعه المنظم الســعودي لبدء التعاقد بالمزايدة العكســية الإلكترونية.

المادة )7/54( من الائحة التنفيذية لنظام المنافســات والمشــتريات الحكومية الجديد.  )1(
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الحالة الثانية: إلغاء المزايدة لانســحاب المتنافســن المتقدمن:

نصــت الائحــة التنفيذيــة لنظــام المنافســات والمشــتريات الحكوميــة عــلى 
ــان  ــق إلا اثن ــن، ولم يتب ــن المتنافس ــدد م ــحب ع ــة إذا انس ــى المنافس أن: »تلغ

منهم فأقل«)1(.

ــق  ــن، ولم يتب ــدد المتنافس ــحب ع ــى إذا انس ــدة تلغ ــام أن المزاي ــن النظ فب
منهــم إلا اثنــان فأقــل، وذلــك قبــل البــدء في المزايــدة العكســية الإلكترونيــة، 

حيــث إن هذا هو الحــد الأدنى للبدء بالمزاد العكي.

الحالــة الثالثــة: إلغاء المزايدة لحدوث عطــل فني في البوابة الإلكترونية:

تناولــت الائحــة التنفيذيــة لنظــام المنافســات والمشــتريات إلغــاء المزايــدة 
لحــدوث عطــل فنــي في البوابــة الإلكترونيــة، حيــث نصــت عــلى أنــه)2(: »في 
ــه  حــال حــدوث عطــل فنــي في النظــام الإلكــتروني الــذي تجــري مــن خال
المزايــدة، توقــف إجــراءات المزايــدة فــوراً عــلى أن تســتأنف خــال ســاعات 
حــال  في  المزايــدة  وتلغــى  للمزايــدة  المحــدد  اليــوم  في  الرســمي  الــدوام 

تعذر ذلك«.

العكســية  المزايــدة  عمليــة  تتعــذر  قــد  أنــه  أوضحــت  المــادة  فهــذه 
ــباب  ــك لأس ــماد، وذل ــة اعت ــة أو منص ــة الإلكتروني ــلى البواب ــة ع الإلكتروني
ــول  ــن الدخ ــة أو المتنافس ــة الحكومي ــتطاعة الجه ــدم اس ــؤدي إلى ع ــة، ت فني

المادة )7/54( من الائحة التنفيذية لنظام المنافســات والمشــتريات الحكومية الجديد.  )1(

المادة )3/56( من الائحة التنفيذية لنظام المنافســات والمشــتريات الحكومية الجديد.  )2(
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للبوابــة الإلكترونيــة أو منصــة اعتــماد، ممــا يوجــب إيقــاف إجــراءات المزايــدة 
في  الإجــراءات  تلــك  تســتكمل  أن  عــلى  الخلــل،  وقــوع  فــور  العكســية 
ــية  ــدة العكس ــه المزاي ــددت في ــذي ح ــوم ال ــمي في الي ــل الرس ــاعات العم س
الإلكترونيــة، وكذلــك وضــح المنظــم أنــه إذا تعــذرت هــذه الحلــول في 

مواجهــة أعطال البوابة الإلكترونية تلغى المزايدة العكســية الإلكترونية.

وبالتــالي تــرد الضمانــات الابتدائيــة إلى أصحــاب العــروض التــي لم يتــم 
ــد  ــة أو بع ــاء المنافس ــة إلغ ــك في حال ــا وكذل ــت فيه ــد الب ــا بع ــية عليه الترس
انتهــاء الوقــت المحــدد لسريــان العــروض مــا لم يبــد صاحــب العــرض رغبتــه 

في الاســتمرار في الارتباط بعرضــة وفقاً لأحكام النظام والائحة.

خاصـة القـول في الإجـراءات الاحقـة للمزايـدة العكسـية الإلكترونية 
أنـه يعـتري هـذا الأسـلوب بعض الأمـور التي تلحـق به وتجعلـه كأن لم يكن، 
ويفتقـد المركـز النظامـي، ويكـون في حكـم العـدم، وهـذه الإجـراءات التـي 
تطـرأ عليـه تـؤدي في النهايـة إلى حرمان المتنافـس من التعاقد، وهـذا الحرمان 
يتنـوع بـن حرمـان وقائـي وحرمـان جزائـي وربـما يقتـي الأمـر إلى إلغـاء 
انسـحب  أو  ثاثـة،  عـن  العـدد  قـل  إذا  الإلكترونيـة  العكسـية  المزايـدة 

المتنافسـون المتقدمـون، أو عند حدوث عطـل فني في البوابة الإلكترونية.

التطبيقية: الأمثلة 

ــدة  ــذ المزاي ــه لم تنف ــا أن ــوزارات وجدن ــة وال ــات الحكومي ــة الجه بمراجع
ــا، وأن  ــل معه ــتطعنا أن نتواص ــي اس ــات الت ــل في الجه ــلى الأق ــية ع العكس

جــل ما تم العمل بــه هو المناقصة الإلكترونية.
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ــر  ــاً توف ــة مث ــت الجه ــه إذا طلب ــك أن ــلى ذل ــالاً ع ــر مث ــن أن نذك ويمك
ــد  ــر عن ــة لا تتواف ــة ومعين ــات خاص ــول بمواصف ــزة محم ــرة )10( أجه ع
كل المورديــن وكانــت هــذه المواصفــات موجــودة لــدى أكثــر مــن مــورد 
وأســعار هــذه الأجهــزة مرتفعــة جــداً فهنــا نســتطيع أن نجــري بينهــم المزايــدة 

العكســية للحصول على هذه الســلعة بأقل سعر.
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الخاتمة

بـــ  سبحانه وتعالى مــن إتمــام هــذا البحــث الموســوم  انتهينــا بفضــل الله 
والمشــتريات  المنافســات  نظــام  ظــل  في  الإلكترونيــة  العكســية  »المزايــدة 

الحكومية الســعودي الجديد ولائحته التنفيذية«.

وفي حقيقــة الأمــر اتضــح لنــا بعــد الانتهــاء منــه أنــه موضــوع ذو أهميــة، 
وهــو لا يــزال محــل للبحــث والمناقشــة مــن قبــل المنظــم وكــذا الفقــه النظامــي 
في المملكــة العربيــة الســعودية، فإبــرام العقــود الإداريــة مــن خــال أســلوب 
المزايــدة العكســية الإلكترونيــة يحقــق فوائــد جمــة، ســواء بالنســبة لجهــة 

الإدارة أو للمتنافســن في تلك المزايدات.

ــات  ــج والتوصي ــد أســفر هــذا البحــث عــن مجموعــة مــن النتائ هــذا وق
نوردها فيما يي:

أولاً: النتائج:

تتمثــل أهــم النتائــج التــي توصلنــا إليهــا مــن خــال هــذا البحــث 
فيما يي:

1- أن المزايــدة العكســية الإلكترونيــة هــي وســيلة إداريــة لإبــرام العقــد 
الإداري مــن خــال الوســائط الإلكترونيــة وشــبكة الإنترنــت، تســتطيع مــن 
خالهــا جهــة الإدارة التعاقــد مــع أقــل العــروض ثمنــاً وذلــك لتوريــد 
ــن،  ــن الموردي ــدد م ــن ع ــس ب ــبر التناف ــزة، ع ــلع الجاه ــن الس ــا م منقولاته
خــال مــدة محــددة مســبقاً -مــن قبــل جهــة الإدارة- يقــدم المتنافســون 
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خالهــا عروضهــم بشــكل إلكــتروني، وبنظــام يســمح لجميــع المتنافســن 
بمعرفــة جميــع العــروض المقدمــة مــن المتنافســن الآخريــن دون معرفــة هويــة 

أحدهم، وترســو المزايدة على أقل العروض سعراً.

2- يعــد أســلوب المزايــدة العكســية الإلكترونيــة مــن أهــم أســاليب 
إبــرام العقــد الإداري، لكونهــا تشــمل القواعــد العامــة المتواجــدة في القانــون 
العامــة  القواعــد  عــن  فضــاً  الإلكترونيــة،  العقــود  وإجــراءات  المــدني، 

الخاصــة بإبرام العقود الإدارية.

3- يحتــاج تطبيــق أســلوب المزايــدة العكســية الإلكترونيــة إلى عــدد مــن 
الآليــات والوســائل الفنيــة، بالإضافــة إلى بعــض الاشــتراطات النظاميــة 
الأخــرى التــي تعــد مــن أسســاً تنبنــي عليهــا، حتــى يكــون للجهــة الإداريــة 

اللجوء إلى هذه الأســلوب من التعاقد.

كونـه  الإلكترونيـة،  العكسـية  المزايـدة  بأسـلوب  التعامـل  ازديـاد   -4
يتماشـى مـع التوجهات الحديثة نحـو إبرام العقود الإدارية بشـكل إلكتروني، 

لاسـيما مع تطبيق نظـام الحكومة الإلكترونية في كثر من الدول.

5- حــر نظــام المنافســات والمشــتريات الجديــد ولائحتــه التنفيذيــة 
تطبيــق أســلوب المزايــدة العكســية الإلكترونيــة في عقــود توريــد الســلع 

الجاهزة التي لا تجاوز قيمتها عن خمســة ماين ريال ســعودي.

6- يقــوم أســلوب المزايــدة العكســية الإلكترونيــة عــلى عــدد مــن المبــادئ 
العامــة التــي يلــزم تطبيقهــا، حتــى يحقــق هــذا الأســلوب الهــدف المرجــو منــه 
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ــل  ــة الإدارة إلى أفض ــول جه ــة في وص ــة المتمثل ــة العام ــق المصلح ــو تحقي وه
العروض فنياً وأقلها ســعراً.

7- يمــر إجــراء المزايــدة العكســية الإلكترونيــة بعــدد مــن المراحــل 
المتتابعــة، والتــي تعــد حلقــات وصــل تكمــل كل منهــا الأخــرى، تبــدأ 

بمرحلــة الإعــان عن المزايدة، وتنتهــي بمرحلة البت في العروض المقدمة.

ــدة  ــة إلغــاء المزاي 8- لقــد أعطــى نظــام المنافســات والمشــتريات صاحي
العكســية أو تأجيلها للجهة الحكومية حســب ضوابط أوضحها النظام.

ــاصرة  ــت ق ــدد وليس ــبر ع ــن أك ــعودي ب ــام الس ــة في النظ 9- أن المنافس
ــع المتنافســن في  ــة، وكذلــك إتاحــة الفرصــة المتســاوية لجمي عــلى جهــة معين

تقديم عروضهم.

التوصيات: ثانياً: 

تتمثــل أهــم التوصيــات التــي نــود أن نــوصي بهــا في ختــام هــذا البحــث 
فيما يي:

1- إعــداد دورات تأهيليــة للعاملــن في القطاعــات الحكوميــة وتدريبهم 
العقــود  إبــرام  الحديثــة في مجــال  التكنولوجيــة  الوســائل  اســتخدام  عــلى 
الجهــات  كافــة  عــلى  الإلكترونيــة  الحوكمــة  ثقافــة  وتعميــم  الإداريــة، 
الحكوميــة بالمملكــة العربيــة الســعودية، واعتبارهــا منهــج عمــل، وذلــك 

بعد تأهيل الكــوادر البرية العاملة فيها.
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3- زيــادة عــدد المنافســن في المزايــدة العكســية الإلكترونيــة بحيــث 
يكــون الحــد الأدنــى للمنافســن عــرة عــلى الأقــل، وذلــك لضــمان وجــود 

منافســة حقيقة وتوصل الجهة الإدارية إلى أفضل العروض.

4- زيــادة الحــد الأقــى لقيمــة العقــود التــي يجــرى عليهــا المزايــدة 
الإلكترونيــة لتكــون عــرة مايــن ريــال ســعودي عــلى الأقــل، نظــراً 
الأقــى  الحــد  يجعــل  ممــا  الســلع  بعــض  أســعار  في  المســتمر  لارتفــاع 

المنصــوص عليــه إلى الآن -وهو مبلغ خمســة ماين ريال- مبلغًا زهيدًا.

5- اتخاذ الإجراءات الأمنية والفنية الازمة لتأمن كافة العقود الإدارية 
تسريب  أو  كالاختراق  الإلكترونية  الجرائم  من  وحمايتها  إلكترونيًا،  المبرمة 

المعلومات أو العبث فيها أو غر ذلك من الجرائم الإلكترونية الأخرى.

ــراءات  ــة الإج ــة مخالف ــة في حال ــة رادع ــات جزائي ــلى عقوب ــص ع 6- الن
ــر  ــاليب غ ــن الأس ــك م ــر ذل ــؤ أو غ ــش أو التواط ــام بالغ ــة، والقي النظامي

المروعــة في مجال إبرام العقود الإدارية.

ــد  ــحب بع ــة الس ــي في حال ــمان النهائ ــض بالض ــلى التعوي ــد ع 7- التأكي
الترســية أو اعتماد الترســية وفقاً للنسب المقررة في النظام.

8- قيــام المزايــدات بــن جهــات حكوميــة وغرهــا وإضافــة المؤسســات 
غــر الهادفة للربح في نطاقها.

النهائــي  الضــمان  بإلغــاء  المتاحــة للســماح  المــدة  النظــر في  إعــادة   -9
لتصبــح أقل من ثاثن يوماً.
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قائمــة بأهــم المراجع والمصادر
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جابــر جــاد نصــار، المناقصــات العامــة »دراســة مقارنــة«، دار النهضــة العربيــة-. 4

القاهرة-، 2002م.
النهضــة . 5 دار  الجنائــي،  والقانــون  الإنترنــت  الصغــير،  الباقــي  عبــد  جميــل 

2012م. العربية-القاهرة-، 
حــازم صــلاح الديــن، تعاقــد جهــة الإدارة عــبر شــبكة الإنترنــت، دار الجامعــة . 6

الجديدة-الإســكندرية-، الطبعة الأولى، 2013م.
القانــوني . 7 النظــام  عــلى  وأثرهــا  الإلكترونيــة  الحكومــة  الــرازق،  عبــد  داود 

ــة  ــكندرية-، الطبع ــارف -الإس ــأة المع ــه، منش ــمال موظفي ــام وأع ــق الع للمرف
الأولى، 2015م.

ــت، دار . 8 ــر والإنترن ــم الكمبيوت ــة جرائ ــازي، مكافح ــي حج ــاح بيوم ــد الفت عب
الكتــب القانونية -القاهرة، 2007م.

ــون الإداري، منشــأة المعــارف-. 9 ــة العامــة في القان ــي بســيوني، النظري ــد الغن عب
الإسكندرية-، 2003م.



554
مجلة قضاء | مجلة علمية محكمة

المزايدة العكسية الإلكترونية

العدد السابع والثلاثون | ربيع الثاني 1446هـ | نوفمبر 2024م

ــة . 10 ــات الإلكتروني ــن المعام ــئة ع ــئولية الناش ــلاني، المس ــود كي ــاح محم ــد الفت عب
عبر الإنترنت، دار الجامعة الجديدة للنر-الإســكندرية-، 2011م.

عــلاء حســن مطلــق، الأرشــيف الإلكــتروني، دار النهضــة العربية-القاهــرة-، . 11
الطبعة الثانية، 2010م.

ــدة-. 12 ــة الجدي ــم، دار الجامع ــة والتحكي ــود الإداري ــو، العق ــب الحل ــد راغ ماج
الإســكندرية، الطبعة الأولى، 2004م.

ماجــد راغــب الحلــو، العقــد الإداري الإلكــتروني، دار الجامعــة الجديــدة-. 13
الإسكندرية-، 2010م.

الفكــر الجامعــي-. 14 القانــون الإداري، دار  الوســيط في  محمــد بكــر حســن، 
الإسكندرية-، 2006م.

ناجــح أحمــد عبــد الوهــاب، التطــور الحديــث للقانــون الإداري في ظــل نظــام . 15
الأولى،  الطبعــة  القاهــرة-،  العربيــة-  النهضــة  دار  الإلكترونيــة،  الحكومــة 

2012م.
ــة- . 16 ــاء القانوني ــة الوف ــد، مكتب ــق للتعاق ــة كطري ــة العام ــة سردوك، المناقص هيب

الإســكندرية، الطبعة الأولى، 2009م.

ثانياً: الأطروحات الجامعية:
عــن . 17 المدنيــة  الإدارة  مســؤولية  الحميمــص،  مــرزوق  إبراهيــم  الحميــدي 

ــة  ــن الجامع ــوراه م ــل الدكت ــالة لني ــة، رس ــائل الإلكتروني ــبر الوس ــا ع تعاماته
غــر  1438هـــ،  الســعودية،  العربيــة  المملكــة  المنــورة،  بالمدينــة  الإســامية 

مطبوع.
ــد . 18 ــن العق ــة ع ــرارات المنفصل ــات الق ــكام منازع ــي، أح ــد العجم ــدي محم حم

الإداري في ضــوء المنافســات والمشــتريات الســعودي الجديــد - دراســة تحليليــة 
مقارنة، جامعة الأمر ســلطان- المملكة العربية الســعودية، ب، ت.
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ســامح عبــد الواحــد التهامــي، التعاقــد عــبر الإنترنــت، رســالة لنيــل الدكتــوراه . 19
من كليــة الحقوق جامعة الزقازيق، مر، 2008م.

عــزة عــي الحســن، الإطــار القانــوني والتريعــي للتجــارة الإلكترونيــة، رســالة . 20
لنيل الدكتوراه من جامعة الخرطوم، الســودان، 2005م.

دحــو أحمــد، إجــراءات بيــع المنقــول والعقــار بالمــزاد العلنــي، رســلة ماجســتر، . 21
جامعــة عبــد الحميــد بــن باديــس مســتغانم، كليــة الحقــوق والعلــوم السياســية، 

2016م.

ثالثاً: الأبحاث المنشــورة في الدوريــات والمجلات والمؤتمرات العلمية:
الإلكترونيــة . 22 العكســية  المزايــدة  المطــرودي،  محمــد  بــن  الله  عبــد  بــن  بــدر 

ــة  ــة جامعــة الملــك ســعود، كلي ــد الإداري، مجل كأســلوب مــن أســاليب التعاق
الحقوق والعلوم السياســية، المجلد 34، العدد 1، 1443هـ-2022م.

إبراهيــم محمــد الحديثــي، التعاقــد بــن الجهــات الحكوميــة تكييفــه وآثــاره، . 23
مجلــة العلــوم القانونيــة والاقتصاديــة، العــدد الثــاني، الســنة الحاديــة والســتون- 

يوليو 2019م.
بشــار خيــاط، العقــد الإداري الإلكــتروني، مجلــة جامعــة البعث-ســوريا-، . 24

المجلــد )39(، العدد )67(، 2017م.
الإداريــة . 25 العقــود  لإبــرام  القانــوني  النظــام  القبيــلات،  ســليمان  حمــدي 

ــة،  ــة الأردني ــون، الجامع ــة والقان ــوم الريع ــات عل ــة دراس ــة، مجل الإلكتروني
الأردن-عــمان-، مجلد )34(، ملحق، 2007م.

زانــا إســماعيل عزيــز، د. أميــد صبــاح عثــمان، القانــون الواجــب التطبيــق عــلى . 26
ــوم  ــون للعل ــة القان ــة كلي ــدولي، مجل ــتروني ال ــي الإلك ــزاد العلن ــع بالم ــد البي عق
القانونيــة والسياســية، جامعــة كركوك-العــراق-، مجلــد )7(، عــدد )36(، 

2018م.
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ــة . 27 ــة والأســباب المؤدي ــرام العقــود الإداري ــة إب ــن ســعود الســياط، آلي عاصــم ب
إلى بطانهــا، مجلــة مركــز صالــح عبــد الله كامــل لاقتصــاد الإســامي، جامعــة 

الأزهر-القاهــرة-، مجلد )20(، عدد )59(، 2016م.
-عاطــف محمــد شــوقي، د. محمــد ســعد إبراهيــم، العقــد الإداري الإلكــتروني . 28

القانونيــة والاقتصاديــة،  البحــوث  والمقــارن، مجلــة  الســعودي  القانــون  في 
جامعــة المنصورة-مر-، مجلد )22(، عدد )37(، 2013م.

فيصــل عبــد الحافــظ الشــوابكة، النظــام القانــوني للعقــد الإداري الإلكــتروني، . 29
ــة، عــمادة البحــث  ــة والإداري ــة الجامعــة الإســامية للدراســات الاقتصادي مجل
العلمــي والدراســات العليــا بالجامعــة الإســامية، فلســطن-غزة-، مجلــد 

)21(، عدد)2(، 2013م.
ــة . 30 ــه، مجل ــتروني وإثبات ــد الإداري الإلك ــرام العق ــح، إب ــادر صال ــد الق ــدار عب قي

ــدد )37(،  ــد )10(، ع ــراق-، مجل ــة الموصل-الع ــوق، جامع ــن للحق الرافدي
2008م.

نافــع تكليــف مجيــد، الإعــان عــن المناقصــة، مجلــة المحقــق الحــي للعلــوم . 31
ــدد الأول  ــراق-، الع ــة بابل-الع ــون جامع ــة القان ــية، كلي ــة والسياس القانوني

-السنة السابعة، 2015م.
ــا . 32 ــري والتكنولوجي ــاء الإداري الم ــد، القض ــافي محم ــيد الص ــد الس ــام عب هش

البحــث  جيــل  مركــز  المعمقــة،  القانونيــة  الأبحــاث  جيــل  مجلــة  الحديثــة، 
العلمي، لبنان، 2017م.

رابعاً: الأنظمة والتقارير:
ــة الســعودية، . 33 ــد بالمملكــة العربي ــة الجدي نظــام المنافســات والمشــتريات الحكومي

الصادر بالمرســوم الملكي رقم )م/128( وتاريخ 1440/11/13هـ.
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ــة . 34 ــد بالمملك ــة الجدي ــتريات الحكومي ــات والمش ــام المنافس ــة لنظ ــة التنفيذي اللائح
العربيــة الســعودية، الصــادرة بقــرار وزيــر الماليــة رقــم )3479( وتاريــخ 

1441/8/11هـ.
الأعــمال . 35 بعنــوان  الــدولي،  التجــاري  للقانــون  المتحــدة  الأمــم  تقريــر لجنــة 

 ،A/CN. 9/553 ــة ــم الوثيق ــي، رق ــتراء العموم ــال الاش ــتقباً في مج ــة مس الممكن
الدورة الســابعة والثاثون، نيويورك، 2 يوليه 2004م.

خامساً: الروابط الإلكترونية:
خالــد العمــودي، تقريــر: نظــام المنافســات والمشــتريات الجديــد يعــزز النزاهــة . 36

والمنافســة ويحقــق التنميــة، 17 يوليــو 2019م، الاطــاع بتاريــخ 25 نوفمــبر 
https://spa.gov.sa :2022م، متاح على

يــارا صــلاح، نظــام المنافســات والمشــتريات الحكوميــة الجديــد 1442هـــ، . 37
https:// :22ينايــر 2021م، الاطــاع بتاريــخ 25نوفمــبر 2022م، متــاح عــلى

aleasimuh.com

المناقصــات والمزايــدات في القانــون الإداري الســعودي-نظام تأمــن مشــتريات . 38
الحكومــة- المناقصــات والمزايــدات في القانــون الإداري الســعودي-نظام تأمــن 
https:// :مشــتريات الحكومــة-، تاريــخ الزيــارة 2022/12/9م، متــاح عــلى

qawaneen.blogspot.com/2020/05/blog-post-7html

https://spa.gov.sa
https://aleasimuh.com
https://aleasimuh.com
https://qawaneen.blogspot.com/2020/05/blog-post_7.html
https://qawaneen.blogspot.com/2020/05/blog-post_7.html



